El Cambio Climatico
y la necesidad de decisiones estratégicas




Documento para tomadores de decisiones sobre

Cambio Climatico

Resumen Ejecutivo

El presente documento tiene por objetivo informar sobre los desafios y las
oportunidades que el Cambio Climatico presenta para el Perti y el mundo,
en el marco de un esfuerzo global que pueda servir para la toma de deci-
siones estratégicas orientadas a la adaptacion y mitigacion.

® El Cambio Climatico estd causando un impacto severo en el mundo. El
Pert es muy vulnerable y se requieren estrategias para atender los riesgos
en la seguridad econdmica y energética.

® El Perli requiere adaptarse a estos retos como parte integral de su de-
sarrollo econémico.

@ Existen oportunidades para aprovechar los procesos internacionales de
financiamiento para adaptacion y mitigacién.

@ El Cambio Climatico requiere de respuestas regionales y globales. Todos
los paises tienen una voz, y el Perl estd muy bien posicionado para jugar
un papel activo.

.

<Qué es el Cambio Climatico?

El Cambio Climético es un fendmeno que ha surgido como
consecuencia del calentamiento global de la Tierra, debido a
la desmedida concentracién en la atmoésfera de gases de efecto
invernadero (GEI) —dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido
nitroso (N20), y otros gases fluorados— provenientes de la acelerada
industrializacién, la quema de combustibles fésiles para generar
energfa y la deforestacion. El Efecto Invernadero es un proceso
natural: los GEl en la atmdsfera absorben parte de la radiacion solar
que se refleja de la superficie terrestre, gracias a lo cual el planeta
no se enfria demasiado. El ser humano ha alterado este proceso y lo
ha convertido en una de las amenazas més serias para el desarrollo
global.
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El Cambio Climatico
Desafio para el Perti y el mundo
En el Perti somos conscientes que el Cambio Climatico estd ocurriendo.

Los glaciares estan disminuyendo, hay una mayor frecuencia de eventos climéticos extremos,
el Fendmeno El Nifio es mds intenso y la frecuencia de lluvias estd cambiando.

HEINZ PLENGE

La agricultura es una de las actividades mas vulnerables al Cambio Climatico y de la cual depende la poblacién mas pobre del Pert.

Estudios cientfficos han destacado los impactos
del Cambio Climatico en paises en desarrollo
y especificamente en los paises y poblaciones
mas pobres, debido a la vulnerabilidad que pre-
sentan ante el fendmeno.

“Si el mundo reacciona hoy sera posible, pero soélo posible,
mantener durante el siglo XXI el aumento de la temperatura
mundial dentro del umbral de los 2°C por encima del nivel de
la época preindustrial. Lograr esto requerira un elevado nivel

Sinacciones concretas en su contra, se de liderazgo y cooperacion internacional sin precedentes”.

espera que el Cambio Climético profundice los Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 (PNUD)
indices de pobreza tanto directa como indirec- \

tamente: los efectos directos —que ya se vie-
nen manifestando— se han visto reflejados en

ciones rurales, ahondando ain maés la brecha

la pérdida de vidas, infraestructura y viviendas
por eventos climdticos extremos, tales como
huracanes, sequias severas, huaicos e inunda-
ciones. Los efectos indirectos se daran sobre el
crecimiento econdmico puesto que se espera
que este afecte los origenes sectoriales del cre-
cimiento. Se afectardn especialmente las pobla-

de la inequidad.

De este modo, vemos que los impactos
del Cambio Climatico trascienden la temética
meramente ambiental para convertirse en un
tema transversal a los factores que promueven
el desarrollo humano, incluso el econémico.
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Las decisiones
que tomen los
gobernantes
hoy tendran
consecuencias
sobre las
generaciones
actuales y
futuras.

2008 /4/

Identificando las Vulnerabilidades

El Panel Intergubernamental de Cambio Climéa-
tico (IPCC), que agrupa a cientificos de todo
el mundo, incluyendo a cientificos peruanos,
y a recientes premios Nébel de la Paz, ase-
gura que los efectos del Cambio Climético ya
han sido observados, y recomienda un serie
de acciones rapidas y precautorias por parte
de todos los pafses. El Cambio Climético ha
empezado a manifestarse globalmente, sobre
todo en los paises con los mas altos niveles
de pobreza.

El tercer informe del IPCC (2001) resalta al-
gunos de los impactos del Cambio Climético
sobre la pobreza a nivel global:

1. Disminucion en el acceso al agua, lo que
afectard la productividad de las tierras agrico-
las y generard la aparicion de nuevas plagas.
Se espera una caida en la productividad de
las tierras hasta en un 30% sobre el siglo
XX|, y las especies marftimas y la industria
pesquera se veran severamente afectadas.
Estos cambios en el clima tendrdn un fuer-
te impacto sobre la seguridad alimentaria,
el sustento y el crecimiento economico del
que dependen millones de personas.

2. Masivos desplazamientos de poblaciones
densamente pobladas y de zonas costeras,
debido a inundaciones y salinizacion de éreas

Impactos en América Latina

América Latina alberga una gran parte de la
diversidad bioldgica del mundo. Los sectores
mas vulnerables al Cambio Climatico son los
recursos hidricos, la agricultura y la salud; las
sub regiones més afectadas serdn los glaciares
tropicales andinos, la sub-regién Amazonica y
las zonas marino-costeras.

El IPCC proyecta:

e Aumentos de temperatura y consecuentes
descensos en la disponibilidad de agua del
suelo que conllevardn al reemplazo gradual
del bosque tropical por sabana al este de la
Amazonia. La degradacién o incluso el colap-
so de la Amazonia presenta una gran amenaza
para la regién. Este es un impacto que debe ser
prioritariamente valorizado.

o Alto riesgo de pérdida significativa de la biodi-
versidad por la extincion de especies.

Seguin el IPCC, un aumento de 2° Cen la
temperatura global en los préximos afios traerd
serias consecuencias sociales, econémicas y am-
bientales, lo que ocasionaria alin mayor pobreza
y menor desarrollo, afectando los avances eco-
némicos que podrian haberse logrado. Las deci-
siones que tomen los gobernantes hoy tendran
consecuencias sobre las generaciones actuales
y futuras. Por ello la importancia de conocer los
impactos del Cambio Climético y la necesidad
de actuar coordinadamente y con prontitud hoy.

fértiles, mientras que un gran nimero de is-
las podrian desparecer, dejando sin lugar para
vivir a miles de personas.

3. Exposicion a nuevas enfermedades y re-
brotes de enfermedades como consecuencia
de las variaciones en el clima, lo que pone en
riesgo la salud de miles de personas que ca-
recen de medios para hacerle frente. Asimis-
mo, se espera que el Cambio Climético altere
la distribucion e incidencia de los impactos de
salud relacionados al clima, que van desde la
reduccion de muertes por frio a mayor mor-
talidad y enfermedad asociada al estrés por
calor, sequias e inundaciones.

4. Aumento en la frecuencia y severidad de
fendmenos climéticos extremos como El
Nifio, huracanes, sequias e inundaciones.

@ Descenso de la productividad de algunos de
los cultivos més importantes y del ganado, con
consecuencias adversas para la seguridad ali-
mentaria.

@ Degradacion de tierras agricolas por disminu-
cion de lluvias.

e Cambio en los patrones de precipitacién v el
retroceso de los glaciares andinos con el conse-
cuente efecto en las vidas de las personas, en
los ecosistemas y en diversas actividades eco-
nomicas como energfa, agricultura y el turismo,
por mencionar algunas.

Se hace evidente que la region se pre-
senta como muy vulnerable al Cambio Cli-
matico, puesto que abruptos cambios en el
clima afectaran a todos los sectores que pro-
mueven el desarrollo de la region.
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Potenciales impactos del calentamiento en América Latina

Aumento de frecuencia y actividad de huracanes. Aumento de temperatura de la superficie del mar

\ \
Probabilidad de Fenémeno El Nifio mas frecuente e intenso

Impactos negativos en la produccion de cereales

Retrocesos glaciares tropicales y, desaparicion de pequerios glaciares de montana

Fuente: Informacion del Cuarto Reporte del IPCC, 2007; Stern Review, 2006; PROCLIM-CONAM, 2005; y Estudio del University College de Londres

\
Impactos severos en productividad de praderas y pastizales.

Reduccion del 30% en escorrentia anual

Elaborado por Libélula

El Perd: Un pais altamente vulnerable

De acuerdo al Informe del ex Jefe de Economia |

del Banco Mundial, Nicholas Stern, sobre la Eco- De acuerdo a los

nomia del Cambio CI_|mat|co, este tendra efe;tos indicadores de

adversos desproporcionados para las comunida- . limti

des que viven en condiciones de pobreza y po- riesgo climatico

breza extrema, como es el caso del Per. desarrollados
por el Centro

Tyndall, Perti se
encuentra entre
los 10 paises con
mas personas
afectadas desde
1991-2000 py.

Los cambios en el clima ampliaran los retos
existentes impuestos por la geografia tropical,
una fuerte dependencia en la agricultura, répido
crecimiento poblacional, pobreza, y capacidad li-
mitada para resistir cambios en el clima.

Un indicador que se puede tilizar para la
valoracién de los impactos del Cambio Climético
para el Pert es la dependencia de la agricultura,

PAOLO LOPEZ

Los glaciares tropicales andinos se han reducido en
un 20% en las ultimas décadas.

puesto que se ha convertido en una actividad
de subsistencia para las comunidades rurales, y
es a la vez una actividad que depende fuerte-
mente del clima y de la disponibilidad del agua.
Més auin, la concentracion de actividades en un
sector limita la flexibilidad para migrar hacia otras
actividades menos sensibles al clima como la
manufactura o los servicios. Habrfa que iniciar
la valorizacién de las pérdidas en cosechas para
consumo humano directo en las zonas més po-
bres de Junin, en productos de exportacion de
Cajamarca, por las muertes de ganado en Puno,

[1] Country Level Risk
Levels Measures,

N. Brooks y N. Adger,

Centro Tyndall, Reino

Unido, 2003.

por tiempo y produccion perdidos debido a los
bloqueos de vias de acceso en la Selva Central,
ademés de los gastos como consecuencia de la
atencion a emergencias climéticas, para repensar
como el Cambio Climatico podria afectar estas
cifras y la vida de los peruanos.

La experiencia de los eventos climéticos pasa-
dos testifica el efecto negativo que el clima adverso
puede tener en los prospectos sociales y econdmi-
cos de los paises en desarrollo como el Pert.

/5/ 2008
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Panoramica del Pert frente al Cambio Climatico

Las condiciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales del Perti lo hacen un pais altamente vulnerable al Cambio
Climético. El infogréfico muestra algunos componentes de dicha vulnerabilidad, algunos impactos y caracteristicas del pais.

Niimero de desastres por departamento, de 1970 a 2006
Entre 181 - 500 Entre 501 - 1000 Entre 1001 - 5000

Reserva bioldgica

Cuenca del Rio Piura
Incremento del Sector marino . i
—— nivel del mar pesquero ¥
Impactos actuales

Incremento del nivel del mar en 0.24 cm.
aprox. desde el afo 1998.

1\ Descenso de la pesca de anchoveta y
(——T sardina en los tltimos 10 afos.
Niveles mds bajos de produccién de harina
de pescado a causa del FEN 97-98.
El FEN 97-98 afecto la produccion de pota
y merluza.
Acelerado crecimiento de las conchas de
abanico durante el FEN 97-98.

El algodan es el cultivo mds afectado por el
Cambio Climatico.

Alta vulnerabilidad del cultivo de maiz en la
parte media y alta de la cuenca de Piura.

Impactos proyectados
Incremento del nivel del mar de entre 15y
21 cm. proyectados para el 2020-2050.

() Amenaza al pulpo por encontrarse més
(——T expuesto por el incremento del nivel del
mar.

1°C: Disminucion del rendimiento del
 cultivo de limdn y mango.

2°C: Disminucion del 80% del rendimiento
de algodan por aparicion de plagas.

5°C: Afectacion casi total de los cultivos de

mango. 4

El Pert es el segundo pais

amazonico y es el octavo pais a nivel /
mundial con mayor area de bosques /
., (68 millones de hectéreas).
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Elaborado por Libélula. FUENTE: Base de datos del sistema Desinventar; Diario El Comercio; Informe sobre Desarrollo Humano, 2007-2008, La lucha contra el cambio —E
cimatico: Solidaridad frente a un mundo dividido, UNDP 2007; Reporte de Desarrollo Mundial, 2006; ¢Y por donde comenzamos?, CAN 2007; Mapa obtenido del UNEP, %
Grid Arendal, 2005; CEPAL, 2005; Banco Mundial, 2004; Informe Stern, 2006; Caracterizacion Fisica y Biologica Marino Pesquera de la Bahia de Sechura, CONCYTEC;
Escenarios del Cambio Climético en el Perti al 2050, SENAMHI; Vulnerabilidad Actual y Futura al Cambio Climtico en la Bahia de Sechura y Medidas de Adaptacion, Tacha '/

CONCYTEC,; Evaluacion de la vulnerabilidad fisica natural futura y medidas de adaptacion en dreas de interés en la cuenca del rio Piura; Diagnostico de la cuenca del
Mantaro bajo la visén del cambio climético, IGP, 2005; Walter Silverio, University Géneva; Estudio de Vulnerabilidad de Recursos Hidricos de Alta Montaria, INAGGA -

CCONAM, 1998; Indicadores de Consumo de SEDAPAL; Escenarios Climaticos Futuros y disponibilidad del Recurso Hidrico en la Cuenca del Rio Santa, SENAMHI 2005; -
Escenarios Climaticos Futuros y disponibilidad del Recurso Hidrico en la Cuenca del Rio Santa, SENAMHI 2005.

El Cambio Climatico no es mas un tema ambiental. Hoy es un tema econémico.

Una inversion
de 1% del
PBI mundial
podria evitar
una caida

del 20%

en nuestra
capacidad de
CONSUMoO .
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Las pérdidas globales por desastres naturales
relacionados al clima ascendieron a US$ 83 bi-
llones durante los afios ‘70, aumentando a US$
440 billones en los ‘90 con un aumento en el
nimero de desastres naturales de 29 a 74 en-
tre estas décadas. Los costos financieros de los
eventos climéticos extremos representan una
mayor proporciéon de pérdida del PBI en paises
en desarrollo. Mds aun, el 96% de las muertes
relacionadas a desastres a nivel mundial en los
afios recientes han ocurrido en paises en desa-
rrollo. El Fondo Monetario Internacional estimo
un costo aproximado promedio de 5% del PBI

por gran desastre en los paises de bajo ingreso
entre 1997 y 2001 [3].

En el caso del Peru, al afio 2025, el dafio
economico generado por el Cambio Clima-
tico significaria una pérdida aproximada de
10.000 millones de ddlares anualeS, lo que
equivale al 4.4% del PBI. Al 2004, el gasto
publico, atn insuficiente, en educacion y sa-
lud, representd el 4,3% del PBI [4].

"El costo estimado de las pérdidas serfa
mucho mayor si se consideraran en toda su



Emision de CO> Indicadores econémicos
por combustion quema PBI percapita 2004 USS 2,360 520
de gases y produccion <>
de cemento. 28,974 Coef.
MT dg (€0} GINI
produce 2003
el mundo 29% -
PEA
315 9% Agricola
MT de CO, PBI 2003
produce el Pert Agricultura = S
que equivale 2003
al 0.1% S
= N \.’ T =

Pérdidas Econdmicas por causa del Fenémeno El Niiio
1997 - 1998

1982 -1983

Educacion Educacion

Otros Otros

7% — sectores

15%——pgricultura

Infraestructura
y transporte

uctura
sporte

Energia

US$ 1,000M (6.0% del PBI) US$ 3,498M (4.5% del PBI)

uenca del Rio del Mantaro

N Temperatura Eventos Extremos

Impactos actuales
Descenso de la temperatura
méxima durante los meses de
verano (enero - marzo).

ﬁ Sector agricola

Impactos proyectados
El enfriamiento en el valle llegaria a

NQPosible incremento de dias de
~— Jheladas, a razon de 30 dias en 50

@ Incremento del nimero de dias con
— _
anos.

—| heladas a razon de 6 dias en cada
10 afios en los tltimos 40 afos. )

/] Mayor resistencia a las plagas,

~I requiriéndose productos mas fuertes

y en dosis mayores. Desaparicion de

tierras aptas para el cultivo de la

maca en la meseta de Junin.

1 Exacerbacion de los problemas de
rancha y rofia en los meses de
mayor intensidad de lluvias; y de
gorgojo en los perfodos de sequia.

amplitud los costos indirectos que causa el
Cambio Climético, asi como los escenarios que
proyectan que el Fendmeno El Nifio puede ser
mas frecuente e intenso”[s]. Sélo basta recordar
que el monto total de los dafios ocasionados
por El Nifio de 1997-1998 en el Perti se estimo
en US$ 3.498 millones [6]. Este Nifio significo
una reduccién del PBI del 4.5%.

Estas vulnerabilidades resaltan la necesi-
dad de incorporar medidas estratégicas en las
politicas de desarrollo econémico del pais para
una efectiva accion contra el Cambio Climatico.

sectores

Agricultura

-3°C 0 hasta -5°C en la zona oriental.
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Agricultura

Desplazamientos altitudinales de la vegetacion y configuraciones hidroldgicas alteradas son ya
consecuencias en el uso y la conservacion de los cinturones de vegetacion mdiltiples por parte
de las poblaciones andinas. (Impactos regionales del cambio climético, PNUMA-UNEP, 2000)
Deforestacion

Al 2005, el Perti contaba con 68,742 mil has de bosques, habiéndose deforestado 94,000 has de
bosques al aiio, equivalentes a una tasa de deforestacion del 0.1% anual en promedio (Estudios
de cambio en extension de los bosques 1990-2005).

Poblacion

Per(i y Venezuela presentan los ratios mas elevados de fatalidades por poblacion ocurridas en la
region andina (Informe Stern, 2006).

Glaciares

Durante los (ltimos 30- 35 afios, el drea total de los glaciares de los Andes peruanos se redujo
en 22%, y el drea de glaciares menores hasta un 80% (Magrin G., 2008).

Recurso Hidrico

El derretimiento de los glaciares ha provocando disminuciones del 12% en la disponibilidad de
agua dulce en la zona costera, que es donde se ubica el 60% de la poblacion (Magrin G., 2008)

&
A\
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Precipitaciones

Durante las ultimas décadas del siglo XX, las lluvias aumentaron en el noreste de Perd llegando
al 15% desde 1970; y se redujeron en el sur del Perti (IPCC, 2001).

Energia Hidroeléctrica

Més del 70% de la energia en el Perti proviene de energia hidroeléctrica. Algunas centrales se
encuentran en cuencas glaciares.

MIE

El 78% de las tierras de secano estén afectadas por procesos de desertificacion derivados de la
erosion hidrica y edlica (IPCC, 2001).

Temperatura

Se han registrado aumentos de temperatura en las ciudades costeras del norte del Perd, a partir
de 1940. (IPCC, 2001).

Zonas costeras

La mayor densidad de poblacion de América Latina y el Caribe se encuentra en las costas,
representando el 60% de la misma (Magrin G., 2008).

Salud

Se han presentado un sindrome de hipertermia en los nifios pequefios (menores de 2 afios) y
en los adultos (mayores de 80 afios) debido a temperaturas elevadas (IPCC, 2001).

Rapido retroceso de glaciares en la
Cordillera Blanca, Perti

metros

o

[2 y 3] Informe Stern: La
Economia del Cambio
Climatico, 2006.

[4 y 5] El Cambio Clim&-
tico No Tiene Fronteras.
CAN, 2008

Los glaciares de la Cordillera Blanca han decrecido

[6] Las Lecciones de El
por menos del 15% desde 1970

Nifio. CAF, 2001
Fuente: Grid Arendal, PNUMA, 2005

17/ 2008
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(Por donde empezar?
Hacia un proceso de adaptacion

La sostenibilidad de los esfuerzos de desarrollo que se lleven a cabo en paises como el Pert
dependeré de ir fortaleciendo su capacidad de adaptacion a los impactos del Cambio Climatico.

MYLENE DAURIOL

La
incertidumbre
sobre el efecto
del Cambio
Climatico en
América Latina
en general,

y en el Pert

en particular,
es uno de los
mas grandes
desafios de los
proximos anos.

Los antiguos peruanos supieron adaptarse a los diversos climas y geografias en los que tuvieron que
desarrollar su cultura. Los andenes son una prueba de ello.

Las zonas més pobres en el Perti coinciden con ] ..
las zonas afectadas por la mayor cantidad de de- Importancia para la planificacion del desarrollo

sastres de origen climético. Es aqui donde se re-
quieren acciones de adaptacion inmediatas.

Desarrollo
V'S

La incertidumbre sobre el efecto del Cambio
Climatico en América Latina en general, y en el ‘
Per(i en particular, es uno de los mas grandes de- Bl -
saffos que trae consigo el Cambio Climético. :

! Planificacion considerando
“ escenarios de Cambio Climatico

Para tomar las decisiones acertadas hace fal-
ta saber més, por ello se deben aunar esfuerzos y
apoyar la investigacion en materia de Cambio Cli- ‘
mético. Existen pocos estudios sobre los efectos SN R . !
del Cambio Climético por region en el Perd, entre ;
ellos los llevados a cabo por CONAM-PROCLIM | | LT ! Reaccion frente a impactos, |
sobre las cuencas de los Rios Mantaro, Santa vy \ .‘Planiﬁcadéﬂ tardia >
Piura. Sin embargo, los vacios de informacién e !
investigacion son un reto clave al que hay que ‘ ‘
hacerle frente para que no juegue en contra de £ . e ‘
las estrategias de planificacion. : ;

v

' Sinplanificacién ante ! !
' el Cambio Climatico S
L4

La planificacion vy las estrategias de preven-
cién para hacerle frente al Cambio Climético abren Tiempo
oportunidades en distintos sectores del pais: orso por sl

2008 /8/
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La investigacion como base para la toma de decisiones politicas

La observacion del clima, la investigacion
y el acceso a informacion sobre los efec-
tos del Cambio Climatico y la generacion
de las herramientas necesarias para ha-
cerle frente, son grandes desafios.

El Cambio Climético se evalla a través
de escenarios basados en modelos de circu-
lacion global. Hoy, estos escenarios se hacen
asumiendo que los Andes son planos, porque
no existe ninguna estacién hidrometeoroldgica
por encima de los 4.000 msnm que genere
informacién para alimentar los modelos. Esto
incrementa la incertidumbre y reduce la posi-
bilidad de implementar medidas efectivas.

La adaptacion tiene un enfoque local;
diferentes regiones del pais requieren dife-
rentes estrategias. Se requieren estudios de
los impactos econémicos del Cambio Clima-
tico en las principales &reas vulnerables del
pais para tomar decisiones integrales. La in-
vestigacion debe ser una prioridad indispen-
sable para el Per. La falta de informacion en
situaciones de gran incertidumbre puede ser
un obstéculo para el desarrollo.

Manejo del agua

En el Pert se encuentra el 5% del total de
agua dulce disponible en el mundo. Los
mas grandes reservorios de esta agua son
los glaciares que alimentan cuencas de la
Sierra y la Costa, dando agua para producir
energfa, para la agricultura, las industrias y
para la gente. Estos glaciares se estdn de-
rritiendo por efecto del Cambio Climético lo
que hace necesaria una mejor planificacién
y pensar en inversiones adicionales no nece-
sarias anteriormente, asi como destinar mas
presupuesto para asegurar el agua para con-
sumo humano directo y el desarrollo de las
actividades econémicas de la poblacion.

Posibles consideraciones:

@ Una zona inundable no debe ser terreno
para viviendas.

@ Las dreas propensas a sequias deben te-
Ner reservorios.

@ Una zona campesina de heladas recurren-
tes debe contar con viviendas sociales abri-
gadas, cobertores y alimento reservado para
el ganado.

e Un puente que se cae en repetidas ocasio-
nes por la crecida del rio, debe ser construi-
do més alto o en otro lugar.

Prioridades de investigacion en el Pert

@ Impactos del Cambio Climético sobre la disponibilidad de agua ac-
tual y futura; sobre ecosistemas manejados y no manejados: y sobre
sectores vulnerables como energia, agricultura, agroexportacion, pesca,
infraestructura y salud.

@ ulnerabilidad de los principales sectores sociales y reorientacion del
gasto publico.

@ Especies y variedades agricolas que sean mas resistentes al Cambio
Climatico.

@ Tecnologfas eficientes que permitan adaptarnos al Cambio Climético.
@ Valorizacion de pérdidas para exportadores y agricultores.

@ Expansion de transmisores de enfermedades

e Cuantificacién de la inversién necesaria en sanidad agraria conside-
rando las variaciones de temperatura y precipitacion que traerd el Cam-
bio Climatico.

@ Andlisis del potencial de fuentes de energia renovables y su oferta,
incluyendo la identificacion de mecanismos para su viabilidad técnica y
econdmica; escenarios econdmicos de una reestructuracion de la ma-
triz energética.

@ Andlisis de impactos econémicos del Cambio Climético por zonas
geogréficas vulnerables.

El Agua: Un recurso escaso y abundante a la vez

En los préximos diez afios, el retroceso glaciar nos daré la sensacion de
abundancia de agua en las cuencas glaciares. Después, experimentare-
mos un estrés hidrico en nuestros rios, mas notorio en épocas secas.
Deberemos aprender a manejarnos entre extremos.

@ Primero, aprendiendo a usar bien el recurso. Serd necesario reducir
las pérdidas en el abastecimiento del agua potable y promover en la po-
blacion su uso eficiente y racional. Esto implica lograr el méximo reciclaje
posible del recurso, masificando los sistemas de reuso en todos los am-
bitos posibles del campo y la ciudad. Asimismo, los sistemas de riego
tecnificado deberan ser una norma en la actividad agricola.

@ Segundo, conservandola. Serd vital masificar el tratamiento de las aguas
servidas y minimizar los vertimientos de sustancias toxicas a cuerpos de
agua, para lo cual deberemos contar con estandares de calidad ambien-
tal mas elevados. Asimismo, se deberdan mantener las cabeceras de las
cuencas con especies nativas, y conservarlas a través de sistemas de pa-
gos por servicios ambientales. Serd importante también construir reservo-
rios para almacenar agua en épocas de lluvias, para su uso en épocas de
sequia, tal como lo hicieron los antiguos peruanos.

@ Tercero, buscando nuevas fuentes de agua. De hecho, ya se viene pro-
moviendo la desalinizacion del agua de mar como alternativa para las
zonas costeras aridas. Ello deberfa ser complementado con un inventario
completo de aguas subterraneas, o con la implementacion de ‘atrapado-
res' de niebla.
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El Pert aprovecha solo un 4.6% de su potencial hidroenergético

(CAN, 2007).

[711PCC, 2001. [8] Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 (PNUD).
[9] Banco Mundial, 2008.

De cara al desarrollo turistico

El Perti apuesta fuertemente por el incremento del tu-
rismo. Sin embargo, el Cambio Climético esté afectan-
do los principales destinos turisticos. El deshielo de los
glaciares no solamente significa menor disponibilidad
de agua; también significa menores ingresos turisticos.

El caso emblemético es el del Nevado Pastoruri en
Ancash, que tuvo que ser clausurado durante el 2008,
puesto que se encuentra dividido en dos partes. El retro-
ceso de este glaciar habria sido acelerado por el calenta-
miento global. Ancash recibe aproximadamente 250 mil
turistas al afo, de los cuales el 70% se dirige a Pastoruri.
Los recursos que se pierden por el turismo son necesarios
para la poblacién de Ancash, pues esta regién presenta
un Indice de Desarrollo Humano menor, en alrededor del
20%, del promedio peruano (IDH medio).

Las estrategias de crecimiento turistico deben contemplar:
e Una diversificacion de la oferta y respuestas ante los
impactos actuales y futuros del Cambio Climético.

@ Un andlisis de la capacidad receptiva de lugares actual-
mente muy visitados como el Cusco: el crecimiento no so-
lamente genera riqueza, también genera mayores deman-
das de servicios como el agua, la energia y lugares para
procesar y depositar una mayor cantidad de desechos.
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De cara a los riesgos sobre la salud

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su
informe de salud en el mundo 2002, estimé que el
Cambio Climético fue responsable durante el afio
2000 de aproximadamente 2,4% de los casos de dia-
rrea en el mundo y 6% de paludismo. En Colombia, se
reportd la presencia del mosquito vector del dengue y
la fiebre amarilla a 2.200 metros de altura.

En el Perti, especificamente en Iquitos, drea ama-
zbnica, se evidenciaron cambios en la estacionalidad
de transmision de malaria debido a fluctuaciones de
temperatura de 1 a 2°C [7]. Se debe considerar como
las variaciones en la temperatura influirdn en el surgi-
miento o movilizacién de nuevos vectores. La malaria,
el colera y el dengue, estrechamente ligadas con las
condiciones ambientales podrian ser las primeras en
reaparecetr.

Para hacer frente a estos riesgos en la salud es necesario:

e Incrementar los presupuestos para prevencion vy
atenciones especialmente en las zonas mds pobres
del pais.

e Capacitar a la poblacion para prevenir la expansion
de enfermedades.

@ Implementar sistemas de alerta temprana y monitoreo.

La infraestructura como vehiculo de desarrollo

Aqui, la prevencion es la clave. Cada US$1 que se
invierta en la gestion de riesgos previo a un desas-
tre en paises como Pert podria impedir pérdidas
por hasta US$7 [8].

El dafio a la infraestructura no solamente significa su
pérdida material, sino la pérdida de servicios y conec-
tividad entre pueblos, entre regiones, entre los paises:
un obstaculo al comercio, al turismo, al acceso de ali-
mentos, a la provision de servicios publicos y a la ayu-
da humanitaria.

Es por ello que se justifica una mayor inversion para
actividades de prevencion que incluyan:

@ £l desarrollo de estudios de factibilidad con andlisis de
riesgos que incorporen la variable de Cambio Climatico.
@ La construccion de infraestructura resistente a efec-
tos negativos del clima y a los eventos extremos como
El Nifo.

e El incremento en el gasto del mantenimiento de la
infraestructura.

e El andlisis de riesgos de la principal infraestructura
ya construida, asi como su refuerzo, reubicacion o re-
emplazo.




CAPITULO |

La inequidad y la pobreza: problemas pendientes por resolver

Una meta pais, en el camino de
reduccion de la pobreza y las
inequidades, deberia ser expli-
citamente el reducir la vulnera-
bilidad de las poblaciones mas
pobres.

Eso significa actuar en mu-
chos ambitos complementarios:
incrementar y acelerar el gasto pd-
blico en las zonas més desantendi-
das; insertar a las comunidades en
los mercados; reducir los riesgos
de las poblaciones, por ejemplo,
desarrollando e implementando
planes de ordenamiento territorial,
implementando planes de contin-
gencia ante los diversos peligros
a los que estén recurrentemente
expuestas; desarrollando viviendas
econdmicas que las protejan de los
cambios extremos de clima; incen-
tivando programas de responsabili-
dad social y ambiental en el sector
privado, entre otras.

El presupuesto publico en to-
dos los sectores puede verse afec-
tado por estos cambios en el clima
tanto en los tiempos de ejecucion,
debido al aumento de lluvias y
huaycos, como en la necesidad de
mayor mantenimiento. Aumentara
el requerimiento por presupuestos
adicionales para mantenimiento
de obras debido a lluvias intensas,
huaicos que pueden afectar direc-
tamente la infraestructura producti-
va o de interconexion vial necesaria
para el desarrollo de las diversas
actividades econdmicas, asi como
para la atencion de emergencias.

Los programas sociales

@ El Pert), asi como la mayoria de los paises Latinoamericanos a pesar de los avances
registrados en la Ultima década, presenta importantes brechas que cubrir en materia
de acceso a servicios publicos (salud, educacién, alimentacion, agua, electricidad y sa-
neamiento) e inequidad. El programa “agua para todos” y la estrategia “crecer” son un
buen primer paso y coinciden con las dreas més vulnerables a los potenciales efectos
del Cambio Climético por lo que la vulnerabilidad ante estos efectos debe ser incluida.

@ Programas sociales que tratan de apoyar el desarrollo de grupos vulnerables y en
alto riesgo son importantes como medio para que las politicas de adaptacion lleguen
directamente a los mas vulnerables. Estos enfocan sus esfuerzos en zonas rurales
en regiones como Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Huanuco, Junin, Puno, Cusco,
Pasco, Loreto y Amazonas que son especialmente vulnerables a eventos climéticos.

@ EI PRONAA y dentro de este el Programa Integral de Nutricion (PIN) ha empezado ya
a considerar el uso de productos de las zonas de intervencién para mejorar la nutricidn,
pero ahora debe considerar también entre sus insumos el uso de productos agricolas
resistentes a una nueva gama de plagas.

@ Programas dirigidos a la poblacién, en situacién de extrema pobreza, riesgo y exclu-
sién como JUNTOS pueden llegar a fracasar si no van acompafiados con programas
productivos sostenibles que consideren la variable climatica.

@ Programas de vivienda e infraestructura para poblacion urbana en situacion de po-
breza como Construyendo Pert, Techo Propio y Electrificacion Rural son una he-
rramienta a través de la cual se puede reforzar infraestructura vulnerable y llegar con
energia mas limpia.

@ Programas de desarrollo productivo como MARENAS y PRONAMACHCS, que pro-
mocionan proyectos productivos para la seguridad alimentaria y el mercado, deben
impulsar una mayor diversificacion productiva para futuros negocios rurales y asf re-
ducir la vulnerabilidad. Ademas deben considerar la variable climética al disefiar reser-
Vorios y promocionar riego tecnificado.

e Instituciones que promueven el Desarrollo Rural como Sierra Exportadora deben
prevenir como estos cambios afectarén los diferentes eslabones de la cadena de valor
y los productos que se promueven. Mejores précticas de manejo agricola, pecuario y
forestal pueden significar ademas incentivos comerciales que potencien el desarrollo.

Crecer limpiamente: Una alternativa viable con los incentivos correctos

1 v

El Perti se encuentra en franco crecimiento, aunque con bre-
chas importantes en el &rea social que cubrir, como por ejem-
plo, las demandas de energfa, cantidad y calidad de agua, en-
tre otros, especialmente en las zonas rurales mas pobres.

Actualmente el Pert emite solo el 0,1% [9] de GEIl en
el mundo, pero dado que el desarrollo y la generacion
de riqueza es ciertamente reciente en el Perd, es el
momento de adaptarse para que el crecimiento sea lo
mas sostenible, limpio y equitativo posible. Los cambios
en el clima acentuaran los retos existentes impuestos por la
geograffa tropical, una fuerte dependencia en la agricultura,

el rdpido crecimiento poblacional, la pobreza, y la limitada
capacidad de respuesta.

Las necesidades de adaptacion traen retos, pero tam-
bién crean oportunidades y abren el camino para que el
pais se posicione como lider en estimular a otros paises
a tomar decisiones répidas y concertadas y aprovechar las
oportunidades de financiamiento para la adaptacion.

Optar ahora por un crecimiento limpio y sostenible no
significa que el Pert disminuya su desarrollo econémico y
social, ya que se presentan nuevas oportunidades de co-
operacién que puedan apoyar este mismo desarrollo.
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Oportunidades para el Peru
en la perspectiva internacional

Uno de los més grandes desafios de las politicas publicas es la justa distribucién de los costos del
Cambio Climatico —que incorporen la compensacién por impactos- y de los beneficios del mercado de
carbono, a mediano v largo plazo, para que no prevalezca la disparidad entre los paises.

A nivel mundial se reconoce al Cambio Climéatico como un pro-
blema compartido y se han establecido procesos internacionales,
sobre todo por las Naciones Unidas, para atacarlo. Las respon-
sabilidades del Cambio Climético recaen en la reduccion de las
emisiones de los paises desarrollados, estableciéndose mecanis-
mos para ayudar a los paises en desarrolllo a adaptarse a los
efectos del Cambio Climético.

[10] Banco Mundial, 2007.
[11] Informe de Desarrollo Humano 2007-2008 (PNUD).

El mercado de carbono:
un mecanismo ya establecido

El Protocolo de Kyoto entré en vigor en febrero del 2005,
estableciendo la arquitectura para un mercado interna-
cional de reduccion de emisiones de GEl. La demanda
viene de los paises industrializados que han ratificado el Pro-
tocolo de Kyoto y estan legalmente comprometidos a reducir
su emision total de GEIl hasta un 5,2% por debajo de los
niveles de 1990, entre 2008 y 2012, con metas especfficas
que varfan de pafs en pafs.

El Cambio Climatico y las posiciones de los paises

Canada

Exige participacion de EEUU, China e India para
que las emisiones globales se reduzcan a la
mitad al 2050. Se ha comprometido en reducir
60 a 70% para el 2050 y 20% en términos
absolutos al 2020. Ha puesto en marcha uno de
los proyectos mds grandes de demostracion de
captura y almacenamiento de carbono.

Meta de reducir 60% las emisiones

Estados Unidos 2 G200,
No ratifico el Protocolo de Kyoto

porque afectarfa su economia. Exige

participacion de paises desarrollados

como condicidn para su participacion

en futuros compromisos.

Paises de alta biodiversidad, glaciares
tropicales y amazonia, sumamente vulnerables
al Cambio Climatico. Requieren adaptacion
inmediata y que se realicen todos los esfuerzos
posibles para mitigar los gases de efecto
invernadero.

Solicitan especial consideracion para sus paises en adaptacion,
transferencia tecnoldgica y el mecanismo de desarrollo limpio.
Su mayor riesgo, el avance de la desertificacion.

Brasil

Segundo productor mundial de etanol Arabia Saudita

(22 mil millones de litros en el 2007).
Presentd propuesta de Brasil para que
los paises asumieran compromisos
seguin su responsabilidad histdrica.

Solicitan se instauren medidas de
respuesta ante una potencial
reduccion del consumo de
petroleo, base de sus economias.

Fuente: Mapa del Instituto de Recursos Mundiales (WRI, 2000). Boletin de las Negociaciones de la Tierra (ENB), Convencin Marco de Cambio Climético (CMNUCC), Programas Nacionales de Paises.
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Union Europea (G983

Liderando plan para lograr reduccion de emisiones
de 20% para el 2020, que podria ser del 30% si se
logra un acuerdo global. Su esquema de comercio
de emisiones continuara después del 2012

Ha propuesto enfoque sectorial para las industrias mas
contaminantes (el fuerte impulso de esta propuesta
atraso la reunion de Bangkok).

Su ratificacion del PK permitié que este entrara en
vigor. Le serd facil cumplir con compromisos porque
acumulo créditos desde 1990. Su intensidad energética
por unidad del PBI es 3 veces mayor que en la UE.

Alemania -

Medidas para reducir emisiones de carbono
en 40% para el 2020 comparadas con 1990.

Si los objetivos de su plan se
alcanzan, emitird 1500 ton de
CO2 menos en el 2010. El Plan
incluye aumento de eficiencia
energética en 20% entre 2005 y
2010; incremento de energias
renovables hasta el 10% del
consumo de energfa primaria
en 2010; estabilizacion de las
emisiones de NOy a niveles de
2005; incremento al 20% de la
cobertura de bosques y
aumento de la captura de
carbono en 50 millones de
toneladas respecto al 2005.

Pequenas Islas

Particularmente vulnerables a la subida del
nivel del mar. Piden prioridad en recortes
profundos de emisiones, y en financiamiento
y capacidades para su adaptacion.

Elaborado por Libélula



Estos paises buscan la manera més efectiva de cumplir sus
metas. Pueden hacerlo a través de: 1) acciones domésti-
cas, 6 2) adquiriendo permisos de emisién o reducciones
de emisiones generados a través de los tres mecanismos
establecidos, el Comercio de Emisiones, la Implementacién
Conjunta y Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

De los tres mecanismos de Kyoto solo el MDL involucra a
paises en desarrollo. El Perti estd en esta categoria y participa
en proyectos de inversion que mitigan la emisidn o secues-
tran GEl, obteniendo beneficios econdmicos adicionales a
través de la venta de Emisiones Reducidas Certificadas (CER,
por sus siglas en inglés).

El mercado de carbono crecié US$ 64,000 millones en
el 2007 [10]. Si calculamos un precio conservador de 10
euros por CER, el mercado con la Union Europea po-
dria tener un valor de 9,400 millones de euros, lo que lo
convierte en el mercado mas atractivo para proyectos de
Carbono en América Latina.

Perspectivas para nuevos mecanismos

Las negociaciones internacionales siguen su curso y existe el
potencial para nuevos mecanismos de cooperacion y finan-
ciamiento para los paises con mayor vulnerabilidad.

Las oportunidades para adoptar programas de adaptacién y
mitigacion contemplan acuerdos institucionales, disponibili-
dad financiera, intercambio de informacion y transferencia
tecnoldgica. Por ello el Perti requiere incentivos, transferencia
de tecnologfa y conocimientos, para poder participar efecti-
vamente en la lucha contra el calentamiento global. De lo
que se trata aqui es de incentivar cambios sostenibles en los
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El mercado de carbono y el Peru

El mercado de carbono es atractivo para el Perti porque
establece la posibilidad de reducir las emisiones de GEl
globales y constituir una fuente adicional de cofinan-
clamiento para proyectos que contribuyen con nuestro
desarrollo sostenible. El Peri ya cuenta con un porta-
folio de proyectos de MDL administrados por FONAM
(Fondo Nacional del Ambiente). Sin embargo, tiene el
potencial para ser mucho més que atractivo. El MDL
puede detonar las transformaciones requeridas en los
paises en desarrollo para combatir el calentamiento glo-
bal. Para ello se deben proveer las reglas, incentivos
y mecanismos de transferencia tecnoldgica, que den
lugar a la implementacién de politicas que conlleven a
una real reduccién de emisiones, y que ademads ayu-
den a cubrir déficits en el drea social y ambiental local.
El potencial es enorme. La oportunidad existe.

patrones de produccion y crecimiento de las ciudades.

La prioridad es sin embargo la adaptacién, y sin ella, cual-
quier otro esfuerzo que se realice en mitigacion en el Pert
podrfa ser indtil, si no esté enfocado en incrementar la capa-
cidad de respuesta de la poblacién a los eventos extremos y
los cambios en el clima. Se estima que se deben proveer
al menos US$ 86.000 millones en financiamiento nuevo
y adicional para la adaptacion a través de transferencias
de los ricos a los pobres antes del 2016 para impedir re-
veses en el desarrollo humano después del 2015 [11].

Cooperacion y compromiso entre los paises para la mitigacion

Cuatro son las areas en las que efectivamente se po-
dria cooperar:

e Ampliar el porcentaje de fuentes renovables en la matriz
energética.

e Eficiencia energética en edificaciones e industrias prin-
cipalmente.

e Control de la deforestacion.

@ Transporte sostenible.

Incentivos y apoyo requeridos de los paises desarro-
llados:

@ Asistencia técnica y mecanismos de transferencia de
tecnologfa.

e Cooperacion financiera para cubrir las necesidades de
fortalecimiento de la legislacion, hacerla cumplir, implan-
tar sistemas de monitoreo, control y sancion, y creacién
de incentivos nacionales y regionales para la participacion
del sector privado.

e Garantizar un mercado de carbono que cubra parte de

los costos de implementar dichas politicas y programas
como parte de los incentivos.

@ Promover mecanismos financieros y comerciales inno-
vadores.

Los paises de la region podrian comprometerse a:

@ Poner una contraparte nacional equivalente a los co-
beneficios que la implementacién de dichas politicas o
programas pueden traer (reduccion en pérdida de recur-
sos, menores gasto en salud publica por reduccion de la
contaminacion atmosférica, entre otros).

@ Desarrollar los estudios necesarios para priorizar pro-
gramas y dreas potenciales de accién, y elegir aquellas
en donde las reducciones de emisiones puedan ser mas
grandes vy factibles.

@ Hacer un andlisis de las necesidades y vacios a cumplir
para implementar dichos programas, incluyendo el pre-
supuesto adicional requerido por parte de la cooperacién
internacional.
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Las decisiones estratégicas
La cumbre ALC-UE: {un primer paso?

“La mitigacion del Cambio Climdtico no influird mucho en las perspectivas de desarrollo humano de las
poblaciones vulnerables durante la primera mitad del siglo XXI, pero si influird bastante en la segunda mitad.
Por el contrario, las politicas de adaptacion tendran efectos evidentes en los préximos 50 afios y mantendran
su importancia en adelante”. Informe de Desarrollo Humano 2007 - 2008 (PNUD)

El impacto del Cambio Climético en la produc-
cion, distribucion y acceso a los alimentos po-
drfa llegar a ser una seria amenaza para la se-
guridad alimentaria a nivel mundial, adicional a
las que los patrones de consumo y produccion
global ya nos imponen.

UNITED KINGDOM TRADE AND INVESTMENT (UKTI) El |ncremento de IOS preClos de los allmen_
tos a nivel internacional coincide con el aumen-
to en el precio del diesel, la promocién desme-
dida de los biocombustibles y de la ocurrencia de
inundaciones que dejan sin acceso y conectividad
a zonas productoras y receptoras de alimentos.

Las crisis de agua y energia que esta sufrien-
do Chile ha sido resultado de la convergencia en-
tre largas sequias en el pafs y un aumento en la
demanda de gas en Argentina que obligd a recor-
tar su exportacion.

No es que el Cambio Climatico traiga nece-
sariamente problemas nuevos, lo que hace es su-
marlos, hacer que coincidan, globaliza los proble-
mas. Ante una crisis de los alimentos y la energia,
los paises cierran sus fronteras. .. Es esta acaso la
solucion? Asegurar la produccién y acceso a ali-
mentos y la energia debe ser punto de agenda
prioritaria hacia una necesaria integracién Lati-
noamericana y un acuerdo global.

La globalizacion de los problemas requiere la integracion de las regiones hacia
tecnologias mas limpias.
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