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Esta publicacién fue preparada por la empresa consultora Li-
bélula bajo la coordinacién de la Unidad de Ambiente y Ener-
gia del Centro Regional del PNUD para Latinoamérica y el
Caribe y en estrecha colaboracién con las oficinas centra-
les del PNUD, en el marco del proyecto regional del PNUD
“POLITICAS CLIMATICAS 2012~ Fortalecimiento de las
capacidades de los encargados de la formulacién de politicas
para hacer frente al cambio climdtico” — cofinanciado por el
Gobierno de Espafa. Este programa responde a las necesida-
des especificas de los paises iberoamericanos que se enfrentan a
las oportunidades y desafios del régimen global del clima pos-
terior al 2012. La iniciativa facilita un enfoque de abajo hacia
arriba, orientado a los paises y con una amplia participacién
de las partes interesadas, para priorizar actividades de miti-
gacién y adaptacién basadas en herramientas de planificacién
estratégica, alineadas con objetivos de desarrollo nacionales a
corto y largo plazo. Esta iniciativa estratégica tiene el objetivo
de apoyar a los paises en la preparacién de sus estrategias de
desarrollo bajas en carbono y resilientes a los impactos del
cambio climético (LECRDS, por sus siglas en inglés) y en la
sensibilizacion acerca de las conexiones entre los procesos de
planificacién y financiamiento con las politicas nacionales, ha-
cia un régimen de cambio climdtico posterior al 2012. Incluye
los siguientes componentes:

Facilitar los didlogos nacionales de mdltiples partes interesadas.

Proveer documentos de orientacién y capacitacion acerca de
las negociaciones de la CMNUCC a los encargados nacionales
de la formulacién de politicas

Realizar evaluaciones de Flujos de Inversién y de Financia-
miento para los principales sectores seleccionados a fin de
ofrecer informacién critica a los encargados de la formulacién
de politicas para formular opciones de inversién para la miti-
gacion y la adaptacién al cambio climdtico.

Fortalecer la capacidad de los encargados de la formulacion
de politicas para catalizar las inversiones provenientes de me-
canismos internacionales y nacionales para medidas de adap-
tacién y mitigacion, al tiempo que se refuerza la planificaciéon
nacional.

Realizar una evaluacién sectorial o territorial para determinar
los impactos sociales del cambio climdtico a largo plazo.

Las opiniones expresadas en esta publicacion corresponden a
su(s) autor(es) y no necesariamente representan las de Nacio-
nes Unidas, incluido el PNUD, o sus estados Miembro.
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Derechos de emision de paises desarrollados (En inglés Assigned Amount Units)
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

Ameérica Latina y el Caribe

Autoridad Nacional Designada para el Mecanismo de Desarrollo Limpio

Anexo de la Convencién, que contiene la lista de los paises industrializados y con
economias en transicion.

Anexo de la Convencidn, que contiene la lista principalmente de los paises de la
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sarrollo.
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IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (en inglés: Intergovernmental Panel
on Climate Change)
PIB GDP Producto Interno Bruto
PK KP Protocolo de Kioto
PMA LDC Paises Menos Adelantados
PNA NAP Planes Nacionales de Adaptacion
PNAA NAPA Programas Nacionales de Accién para la Adaptacion
PNUD UNDP Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA UNEP Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
QELROS Obijetivos Cuantificados de Limitacion o Reduccion de Emisiones (en inglés: Quan-

tified Emissions Limitation or Reduction Objectives)

REDD Reduccién de las Emisiones procedentes de la Deforestacion y de la Degradacion
en los paises en Desarrollo (en inglés: Reducing Emissions from Deforestation and
land Degradation in Developing Countries)

REDD+ Reduccion de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacion de los
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sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.

RIOCC Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climético

SICA Sistema de Integracion Centroamericana
TAP Planes Nacionales de Accién sobre Tecnologias (en inglés: Technology Action Plans)
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UE EU Unién Europea

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

UTCUTS LULUCF Uso de la tierra, Cambio de Uso de la tierra y Silvicultura
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Introduccion

El cambio climdtico (CC) es un fenémeno global con impactos nacionales, re-
gionales y locales y para mitigar su efecto y adaptarse a ¢l se necesita de un
acuerdo internacional multilateral. La negociacién internacional sobre cambio
climdtico es un proceso complejo por la cantidad de Partes involucradas — 196
paises bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim4-
tico (CMNUCC)-, por la diversidad de intereses de dichas Partes, la incidencia
de las decisiones en los dmbitos nacionales, por el nivel de conocimiento técnico
necesario, por el alcance de los temas involucrados y por la visién de las respon-
sabilidades de las Partes. Asimismo, las negociaciones tratan temas altamente

complejos desde los procesos fisicos a la incertidumbre en esos procesos y al

conocimiento inacabado de la ciencia sobre estos procesos.

No obstante, es preciso superar las dificultades
que puedan constituirse en barreras, ya que, los
impactos del cambio climdtico ya se estdn ma-
nifestando y los escenarios a futuro proyectan
la alteracién de los ecosistemas y la intensifica-
cién de los fenémenos climdticos, lo que traerd
pérdidas econdmicas y afectard de manera di-
recta la vida de las personas.

Por ello, es indispensable reducir drdsticamente
las emisiones de gases de efecto invernadero y
aumentar la capacidad de captura de diéxido
de carbono en los ecosistemas de la tierra, para
poder estabilizar la concentracion de los gases
de efecto invernadero en la atmdsfera y preve-
nir impactos severos. Igualmente, la adapta-
cibn es prioritaria para los paises en desarrollo
que no cuentan, en lineas generales, con los re-
cursos tecnolégicos y financieros para enfrentar
los impactos del CC.

Las negociaciones internacionales sobre cam-
bio climdtico constituyen un proceso cada vez
miés exigente y complejo, de manera especial
para los negociadores de los paises en desarro-
llo, quienes se encuentran con algunas limitan-
tes para su efectiva participacién en cuanto a
que son delegaciones pequefias y a la necesidad
de negociar en un idioma que no es su lengua
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materna, entre otros. Muchos paises buscan so-
brepasar estas barreras negociando en conjun-
to con otras Partes y formando agrupaciones
basadas en circunstancias nacionales o intereses
comunes.

Los paises de Iberoamérica se encuentran en
diferentes estados de preparacion para las ne-
gociaciones de cambio climdtico. Por ejemplo,
el IDH, nivel de renta, nivel de importancia
estratégica del tema para el pais y el nimero de
COPs organizadas por el pais pueden ser facto-
res de diferenciacién de grados y capacidades
de negociacion en la regién. Nuestros paises
cuentan asimismo con diferentes grados de
poder y presencia. Un indicador de presencia
estd dado por el tamafio de las delegaciones.
Por ¢jemplo, durante la CP 11 en Montreal
el nimero de delegados de Brasil segtn la lista
de asistentes oficial’, ascendié a 139, mientras
que otros paises de Iberoamérica contaron con
delegaciones dramdticamente mds pequenas
(México 75, Argentina 26, Ecuador 8, Repu-
blica Dominicana 4).

Es importante agregar que la capacidad ne-
gociadora de una delegacién depende conside-
rablemente de las personas que la conforman,
esto hace que esta capacidad sea, al igual que



las circunstancias politicas de los paises de la
regién, muy variable en el tiempo.

Si bien casi todos los paises iberoamericanos
se encuentran comprendidos dentro del Grupo
de los 77 més China, G-77-China (exceptuan-
do México), y existen otras instancias de co-
ordinacién como el Grupo Centroamericano
(GRUCA) que agrupa a varios paises de Cen-
troamérica e inclusive funciona como grupo
de negociacién; el tnico grupo que congrega
a los 19 paises® de la regién iberoamericana es
el Grupo de Latinoamérica y el Caribe (GRU-
LAC), que si bien constituye un grupo regio-
nal oficial ante las Naciones Unidas, no acttia
como grupo de negociacién y por lo tanto no
contribuye a vencer las limitaciones menciona-
das, ya que los paises que lo conforman tienen
diversidad de intereses.

Otra de las barreras es la complejidad del
arreglo institucional de la CMNUCC. Por
ello, el primer capitulo del presente manual
busca dar una visién de la situacién de Ibero-
américa frente al CC y presenta un “mapa’ de
Iberoamérica construido en torno a los aspec-
tos que nos unen y separan en la negociacién
internacional de cambio climdtico; en los si-
guientes cuatro capitulos se apunta a esclarecer
la organizacién de la Convencidn, la evolucién
de las negociaciones y los temas y actores en
la negociacién. En los tres capitulos siguientes,
se busca facilitar la tarea del negociador ibero-
americano dentro y fuera de las negociaciones
para lograr los objetivos de su pais. En el ul-
timo capl’tulo, se presentan consejos practicos
para la negociacion.

Para ello el presente Manual tiene como pro-
p6sito contribuir a superar las maltiples barre-
ras que enfrentan los negociadores iberoame-
ricanos —especialmente los principiantes- para
una participacién efectiva en las complejas
negociaciones internacionales de cambio cli-
mitico. El documento va dirigido al nego-
ciador iberoamericano, y sus objetivos estin
orientados a superar barreras como el idioma,
la complejidad de los temas, las intrincadas re-
glas de procedimiento; y a reducir el tiempo de
preparacién y participacién a través de “tips”
practicos de orientacion y de informacién clave
sistematizada y simplificada.

El contenido del manual y su formato han
sido cuidadosamente desarrollados, selecciona-
dos y revisados por profesionales con amplia
experiencia en negociaciones internacionales.
Sin embargo, el Manual se limita a brindar in-
formacién objetiva y no pretende ser un apoyo
para el proceso de definicién de posiciones na-
cionales ni posturas de negociacion.

Finalmente, es importante agregar que el do-
cumento no busca emitir opinién sobre cudles
deberfan ser los resultados de las negociaciones,
ni ha sido redactado bajo ninguna agenda es-
pecifica.
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Un vistazo a Iberoameérica desde la perspectiva del cambio climatico

Diario El Comercio, Peru
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CAPITULO

Un vistazo a Iberoameérica desde la
perspectiva del cambio climatico

1.1 Un breve resumen sobre los principales
impactos del cambio climatico en Iberoamérica

Iberoamérica es un espacio geogrifico excep-
cionalmente diverso. Como tal presenta gran
variedad de climas y, por lo tanto, de posibles
impactos. A continuacién se presenta un re-
sumen de los impactos actuales y futuros, as
como de los sectores potencialmente mds afec-
tados:

*© Cambios en precipitacion y temperatura. En
el sudeste de Brasil, Paraguay, Uruguay, la
pampa Argentina y algunas partes de Bolivia,
Perti y Ecuador se ha registrado aumentos de
precipitacién; mientras que en otras como
centro-sur de Chile, sudoeste de Argentina,
sur de Perti y oeste de Centroamérica la ten-
dencia ha sido decreciente. El aumento pro-
medio de temperatura en Meso y Sudamérica
ha sido de aproximadamente 1°C.

* Eventos climdticos extremos. La ocurrencia
de desastres relacionados con el clima ha in-
crementado desde los afios 90. Huracanes,
ciclones extratropicales, episodios de lluvias
intensas y sequias se han registrado en toda
Iberoamérica. Aunque es parte de la variabi-
lidad climdtica actual y no se considera total-
mente vinculado con el cambio climitico, el
Fenémeno El Nifio (FEN) es especialmente
importante, pues sus efectos ocasionan de-
sastres naturales asociados a algunos de estos
eventos extremos.

* Aumento del nivel medio del mar e impactos
sobre zonas costeras. En el sudeste de Suda-
mérica la tasa de aumento del nivel del mar
se incrementé de 1 a 2-3 mm/afio durante
los tltimos 10-20 anos. Es muy probable que
los aumentos esperados en el nivel del mar, la
variabilidad climdtica y los fenémenos extre-
mos afecten las dreas costeras. En el futuro,
se proyectan impactos adversos sobre 4reas
costeras bajas (El Salvador, la costa del Golfo
de México y la costa de la provincia de Bue-
nos Aires en Argentina); edificios y turismo
(México y Uruguay); pesquerias y actividades
asociadas (Pert); manglares y arrecifes (Méxi-
co, Centroamérica, Brasil, Ecuador, Colom-
bia y Venezuela); y disponibilidad de agua
potable (costa del Pacifico de Costa Rica,
Ecuador y el estuario del Rio de la Plata)

* Agua. Se ha observado aumentos significa-
tivos en los caudales de los rios Amazonas,
Uruguay, Parand y Paraguay que, en ocasio-
nes, han provocado inundaciones con serios
impactos. También se ha observado una ace-
leracién en el retroceso de los glaciares, con
implicaciones sobre el abastecimiento de
aguas y la produccion hidroeléctrica, siendo
la regién andina de Perd, Bolivia, Colombia
y Ecuador, y el Sur de Chile y Argentina las
subregiones mds afectadas. Se estima que
para el afio 2020 el incremento neto del nd-
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mero de personas que experimentardn tensio-
nes con respecto a la disponibilidad de agua,
debido al cambio climdtico, oscile entre los
12 y 81 millones, mientras que, para media-
dos del siglo, este nimero podria elevarse a
entre 79 y 178 millones.

Amazonia. Aumento de la sensibilidad a la
ocurrencia de incendios en las selvas tropica-
les, particularmente la Amazdnica, debido a
la mayor frecuencia de sequias. Es muy pro-
bable que selvas y bosques sean reemplazadas
por ecosistemas que tengan mayor resistencia
a tensiones multiples. Se estima que parte de
la Amazonia y el sur de México serdn reem-
plazadas por sabanas, y que la vegetacién se-
midrida en partes del nordeste de Brasil y en
la mayor parte del centro y norte de México
serfa reemplazada por vegetacién 4rida, debi-
do al efecto sinérgico de los cambios en el uso
de la tierra y en el clima.

Biodiversidad. Reduccién y en ocasiones
extincidn, de determinadas poblaciones de
anfibios asociadas a temperaturas elevadas.
Riesgo de extincién de especies significativas
en muchas dreas de Iberoamérica tropical.
Las 4reas ocupadas por muchas especies se
transformardn en no aptas para las mismas a
medida que el clima cambie, modificindose
sustancialmente el mapa de distribucién de
las comunidades bioldgicas. Alteracién del
habitat de manglares.

Agricultura. Cambios en rendimiento de
las cosechas, modificacién de los ciclos agri-
colas, y alteracién en la dindmica de plagas
y enfermedades. Es muy probable que para
el 2050 el 50% de las tierras agricolas sean
sujeto de desertificacion y salinizacién en al-
gunas dreas. Un mayor estrés térmico y me-
nor disponibilidad hidrica reducirfan los ren-
dimientos agricolas a un tercio en las zonas
tropicales y subtropicales, donde los cultivos
ya estdn cerca de su mdxima tolerancia al ca-
lor. La productividad de praderas y pastizales
se verd afectada por la pérdida del carbono
almacenado en suelos orgdnicos y también
por la pérdida de materia orgdnica. Algunas
dreas verdn seriamente reducida su aptitud
para el cultivo de café, mientras que en otras
su rendimiento disminuird. Reduccién del
rendimiento de arroz a partir del 2010 y el
incremento del rendimiento de soja. Con
respecto al maiz, se pueden esperar reduc-
ciones promedio del rendimiento del 10%
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para mediados de siglo, aunque con una gran
variabilidad espacial. Junto a estos impactos
negativos es posible que se abran algunas
oportunidades en cuanto a nuevas dreas aptas
para determinados cultivos o incrementos en
los rendimientos y productividad primaria.
Salud. En Iberoamérica existen muchas en-
fermedades relacionadas directamente con
pardmetros climdticos, tales como la malaria,
el dengue y otras enfermedades vectoriales.
Las olas de calor también provocan efectos en
la salud. Se proyectan asimismo cambios en
la incidencia y distribucién de distintas enfer-
medades de transmisién vectorial, asi como
de aquellas asociadas a extremos térmicos.
A continuacién se presenta una tabla con
ejemplos de la vulnerabilidad frente al cambio
climdtico de varios paises de Iberoamérica.



1:1/F8 &  Informacion sobre vulnerabilidad al CC para 7 paises de Iberoamérica

Pais lulnerahilidad al Cambio Climatico

Belice - Posible inundacion de la larga zona costera, distritos costeros como Corozal, Belice, Stann Creek y Toledo®.

Bolivia - Las proyecciones sefialan que, la extension de los ecosistemas himedos y semihtimedos andinos se verd reducida entre un 30 a 50% para
el 2050°.

Chile - Cambios en patrones de precipitacion, al constatarse una tendencia a la declinacién en la precipitacién en el sur de Chile en los Gltimos afios®.

- Se espera un alto impacto en la disponibilidad energética del pais por anomalias asociadas a El Nifio y La Nifia, y restricciones a la disponibilidad

hidrica y demandas de irrigacién en Chile Central, por los mismos fenémenos’.

Colombia - El sector energético es altamente sensible a los cambios en la oferta de agua ya que el 85% de la produccién eléctrica del pais se genera a
través de la hidroenergia®.

Costa Rica - Incremento de la intensidad del fenémeno ENOS causa serias inundaciones en la regién Caribe y sequias en el norte y noroeste del pafs®.

Honduras - Para el periodo de 1995 al 2020, se ha calculado que la elevacion del nivel del mar causaré pérdidas por erosion de terreno de 62,185 m? y
se perderan un total de 1,276 km? por inundacion en las dreas mas vulnerables™.

Pert - Es probable la ocurrencia de por lo menos un evento El Nifio durante el perfodo 2009-2015, cuya intensidad en cuanto a lluvias serfa similar

al evento 1982/83"".
Vulnerabilidad de los recursos hidricos de alta montafia y disponibilidad de recursos hidricos en funcién de la desglaciacion en la Cuenca del
Santa'?.

Elaboracidn propia en base a fuentes citadas

1.2 La contribucion de lberoameérica

al cambio climatico

Durante las tltimas décadas Iberoamérica ha
crecido econdémicamente utilizando energia
muy limpia, sobre todo energfa hidroeléctrica;
y alberga grandes zonas forestales que almace-
nan carbono. No obstante, América Latina y
el Caribe (ALC) representa alrededor del 8,5%
de la poblacién y el PIB mundiales, y el 12%
de las emisiones mundiales, por lo tanto, las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
de la regién estdn por encima del promedio
mundial, tanto en w@rminos de la poblacién
como de su PIB. 1

Estas emisiones no se concentran de igual
manera en Iberoamérica, hay paises con altas
y otros con bajas tasas de emisiones. Brasil y
México concentran casi el 60%, tanto del to-
tal de las emisiones de GEI de la regién como
de su PIB. El 25% de las emisiones y del PIB
de ALC corresponden a Argentina, Colombia,
Perti y Venezuela. '

Las emisiones agregadas de GEI, con exclusién
del sector usos del suelo, cambios de uso del sue-
lo y silvicultura (UTCUTY), correspondientes a
1994 o al afio més cercano para el que se presentd
informacién a la CMNUCC, comunicadas por
las 122 Partes no incluidas en el Anexo I, ascen-
dieron a un total de 11,7 millones de Gigagramos
de diéxido de carbono equivalente (Gg de CO,
eq). El CO, es el principal gas emitido, con un
total de 7,4 millones de Gg (63%), seguido del
metano, CH,, con 3 millones de Gg de CO, eq
(26%) y del 6xido nitroso, N,O, con 1,3 millo-
nes de Gg de CO, eq (11%). ®

A continuacién se presenta el total de emisiones
y absorciones agregadas de CO,, CH, y N,O en
CO, equivalente para Iberoamérica. Los princi-
pales emisores son Brasil (32%), México (19%)
y Argentina (13%). Ademds, Brasil es responsable
del 85% de las emisiones totales agregadas de Ibe-
roamérica correspondientes al sector UTCUTS.
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Un vistazo a Iberoameérica desde la perspectiva del cambio climatico

Pais"
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
Jamaica
Meéxico
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Pera

Republica Dominicana

Uruguay
Venezuela
Total

Emisiones de GEI en paises de Iberoamérica (en Gg de CO, eq)

Sin UTCUTS
263879.10
20685.06
658976.00
54659.19
137485.14
10504.32
38122.39
30774.48
11916.98
14742.18
5131.76
10825.92
116225.10
383076.88
7651.84
10682.28
140456.13
57582.89
20441.05
29815.20
99787.00
2123430.89

% del total
12.43
0.97
31.03
2.57
6.47
0.49
1.80
1.45
0.56
0.69
0.24
0.51
5.47
18.04
0.36
0.50
6.61
2.71
0.96
1.40
4.70
100.00

Con UTCUTS
229700.40
47529.62
1477056.00
27526.55
152087.98
9779.51
11652.81
45374.45
15859.66
-24803.64
6087.25
15455.20
116058.10
524615.22
-5404.82
34402.99
159960.39
98800.86
13836.83
28949.98
114147.00
3098772.34

% del total
7.41
1.58

47.67
0.89
4.91
0.32
0.38
1.46
0.51

-0.80
0.20
0.50
3.75
16.93
-0.17
1.11
5.16
3.19
0.45
0.93
3.68
100.00

% de UTCUTS
-15%
56%
55%
-98%
10%
-7%
-227%
32%
25%
159%
16%
30%
0%
27%
242%
69%
12%
42%
-47%
-3%
13%

UTCUTS
-34178.70
26844.56
818080.00
-27132.64
14602.84
-724.81
-26469.58
14599.97
3942.68
-39545.82
955.49
4629.28
-167.00
141538.34
-13056.66
23710.71
18504.26
41217.97
-6504.22
-865.22
14360.00
975341.45

% del total
-3.50
2.75
83.88
-2.78
1.50
-0.07
2.71
1.50
0.40
-4.05
0.10
047
-0.02
14.51
-1.34
243
2.00
4.23
-0.67
-0.09
1.47
100.00

Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de la CMNUCC y Comunicaciones Nacionales
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A continuacién se presentan los datos de emisiones totales en forma gréfica:

Emisiones de GEI en paises de Iberoamérica (en Gg de CO0, eq)

Venezuela
Uruguay

Republica Dominicana

(

c

§

<

g

S

o

<3

g

g

L 3

Pera &

8

g

Paraguay g

o

Panama B

4

Nicaragua 5

g

Meéxico §

o

o
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Haitf
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Con USCUSS x 100,000

Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de la CMNUCC y Comunicaciones Nacionales
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Un vistazo a Iberoamérica desde la perspectiva del cambio climatico

Con el fin de tener una idea sobre emisio-
nes per cdpita en los paises de Iberoaméri-
ca, en el siguiente gréfico se presentan las
emisiones de CO2 (toneladas métricas) per
cdpita en cada pais de Iberoamérica al afio
2005, considerando tnicamente el CO2 ge-
nerado por el uso de combustibles fésiles y
la produccién de cemento. El pais con ma-

yores emisiones per cdpita de CO2 es Vene-
zuela siendo seis veces mds que 8 paises de
la regién (El Salvador, Pert, Paraguay, Ni-
caragua, Honduras, Guatemala, Colombia
y Bolivia). Los tres emisores siguientes son
Meéxico, Argentina y Chile, paises con mayor
desarrollo econémico y humano que la ma-
yoria de la regi6n.

Emisiones de CO, (TM) per capita (uso de combustibles fésiles y produccidn de cemento)

en Iberoamérica

Panama

El Salvador
Venezuela
Uruguay
Peru
Paraguay
Nicaragua
Mexico
Honduras

Guatemala

Ecuador

Republica Dominicana
Cuba

Costa Rica

Colombia

Brasil

Bolivia

Argentina

Chile

Elaboracion Propia. Datos del 2005, obtenidos del Banco Mundial™.
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América Latina

En cuanto al sector energético, segtin el andli-
sis realizado por la Secretarfa de la CMNUCC,
la regién de América Latina y el Caribe (ALC)
genera 40% menos emisiones de CO2 por
unidad energética que el mundo en conjun-
to. Como vemos en el siguiente mapa ALC
genera 1.4Gt CO2 de emisiones relacionadas
a la energia mientras que solo Estados Unidos
genera 6Gt CO2 . La proporcién de las emisio-

Emisiones mundiales de CO, provenientes del sector energético

Estados Unidos
6,0 Gt de CO-

f
¢

Unién Eur'o;;ea
4,0 Gt de CO-

Norte de Africa

’5 ‘v 0,5 Gt de CO:

. ' *, -+ Africa Subsahariana
0,7 Gt de CO:

¥

[}
India
1,3 Gt de CO

nes de CO2 del sector energético con respecto
a las emisiones totales de GEI de ALC (26%)
es mucho menor que a nivel mundial (59%)".
Esto se debe no solamente a que muchos de
los paises de la regién utilizan energia prove-
niente de fuentes renovables (principalmente
hidroenergia), sino también a una menor dis-
ponibilidad energética ligada a un menor de-
sarrollo.

Federacion de Rusia
1,5 Gt de CO=

China
5,0 Gt de CO=

o

Japén
1,3 Gt de CO=

oopewI|D oiqwien [ap enoadsJad el apsap eallgueodaq| B 0zesia un I - I

Emisiones de CO: vinculadas con la energia, 2004 (Gt de C02)

El tamafio de cada pafs se muestra en funcién de sus emisiones anuales de CO=

El tamafio de este cuadrado equivale a 1 Gt de CO= e b 4

29,0 Gt de CO:

Nota:Los limites, nombres y designaciones utilizadas en este mapa no implican aceptacién o respaldo oficial de parte de las Naciones Unidas.
Las lineas punteadas representan aproximadamente la Linea de Control de Jammu y Cachemira acordada entre India y Pakistan. Ambas partes
aun no concuerdan en un estatus definitivo para Jammu y Cachemira.

Mapping Worlds 2007 basado en datos de CDIAC del 2004 en Reporte de Desarrollo Humano 2007/2008, PNUD.
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Un vistazo a Iberoamérica desde la perspectiva del cambio climatico

A continuacién se presenta un gréfico en
donde se distingue el consumo de energa eléc-
trica (KVH) per cépita en cada pais de Ibero-
américa al afio 2006.

Los dos mayores consumidores de energia
eléctrica son Venezuela y Chile (sobre 3000
KVH), seguidos por Argentina, Brasil y Uru-
guay (sobre 2000 KVH). En general, los paises
con menor desarrollo econémico y humano
son los paises que consumen menos energfa
eléctrica per cdpita (debajo de los 1000 KVH).
No obstante, se aprecia que muchos paises han
pasado o estdn muy cerca de pasar la tasa de
1000 KVH lo que podria significar una ten-
dencia al aumento de consumo de energfa eléc-
trica en la region.

En el siguiente grafico se presenta el uso de
energfa (petréleo) per cdpita en todos los paises
de Iberoamérica al afio 2006. Se puede notar
una clara distincién entre cinco paises de la re-
gién (Venezuela, México, Argentina, Brasil, y
Chile) y los demds. Los primeros sobrepasan
los 1500 Kg. de petréleo per cdpita mientras
que los segundos consumen alrededor de los
800 Kg.

El aporte relativamente bajo de Iberoamérica
en las emisiones provenientes del sector ener-
gético también se debe a que la mayoria de las
emisiones de GEI en la regién son emisiones
de CO2 producto de los cambios en el uso de
la tierra. Este sector comprende el 46% de las
emisiones de ALC, comparadas con el 17% a
nivel mundial. Como se ha mencionado, ALC
tiene una gran proporcién de zonas forestales
y como resultado una gran proporcién de sus
emisiones son todavia generadas por la defo-
restacién; un problema que actualmente no
enfrentan los paises desarrollados. *°
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Consumo de energia eléctrica en lheroamérica

KVH per capita - Aiio 2006
Panamé
El Salvador
Venezuela
Uruguay
Perd
Paraguay
Nicaragua
México
Honduras
Guatemala
Ecuador
Reptblica Dominicana
Cuba
Costa Rica
Colombia
Chile
Brasil
Bolivia
Argentina

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Elaboracion Propia. Datos obtenidos del Banco Mundial. http://www.worldbank.org/

Consumo de petréleo en Iheroamérica

Kg de petroleo equivalente per capita - Aiio 2006
Panamé
El Salvador
Venezuela
Uruguay
Pert
Paraguay
Nicaragua
México
Honduras
Guatemala
Ecuador
Republica Dominicana
Cuba
Costa Rica
Colombia
Chile
Brasil
Bolivia
Argentina
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Elaboracidn Propia. Datos obtenidos del Banco Mundial. http://www.worldbank.org/



IDH- Puesto

Desarrollo Humano Medio

44
49
50
51
53
54
58
60
75
77
78
80

Chile
Argentina
Uruguay
Cuba
México
Costa Rica
Venezuela
Panama
Brasil
Colombia
Pert
Ecuador

Desarrollo Humano Bajo

90

101
106
112
113
122
124

Republica Dominicana
Paraguay

El Salvador

Honduras

Bolivia

Guatemala

Nicaragua

1.3 Otros factores economicos y sociales

Iberoamérica retine paises de desarrollo hu-
mano medio y bajo, culturalmente cercanos
y con altos niveles de desigualdad dentro de
cada pafs. A continuacién se presentan algunos
datos socioeconédmicos de todos los paises de
Iberoamérica.

En conclusién, ALC tiene un fuerte poten-
cial de mitigacién asociado a la reduccién de
las emisiones provenientes del cambio en el
uso de la derra, lo que implica principalmente
evitar la deforestacion e implementar proyec-
tos de forestacién y reforestacién. Ademds, es
necesario mantener y reducir la creciente tasa
de emisiones proveniente del sector energético,
incluyendo las emisiones de la generacién de
energfa, el transporte, las actividades industria-
les y comerciales y de los edificios residencia-
les?’. Los paises con bajas tasas de emisiones

PIB Total PIB per capita
(Billones US$) (us$)
2007 2007
163.9 9,878
262.5 6,644
23.1 6,96
1,022.8 9,715
26.3 5,887
228.1 8,299
19.5 5,833
1,3134 6,855
207.8 4,724
107.3 3,846
445 3,335
36.7 3,772
12.2 1,997
204 2,973
12.2 1,722
13.1 1,379
339 2,536
5.7 1,022

Elaboracion propia. Datos obtenidos del PNUD. http://hdrstats.undp.org/es/indicators/

y menor consumo tienen la oportunidad de
fomentar un desarrollo bajo en emisiones que
garantice equidad y crecimiento econdmico.
Mientras que los paises con altas tasas de emi-
siones y alto consumo tienen un buen poten-
cial para mitigar las emisiones de GEI. %

Doce de los paises de la region estdn den-
tro de la categoria del PNUD “Desarrollo
Humano Medio” mientras que siete estdn en
“Desarrollo Humano Bajo”. Este indice busca
representar el nivel de desarrollo que tienen los
paises evaluando si el pafs aporta a sus ciuda-
danos un ambiente donde puedan desarrollar
mejor o peor su proyecto y condiciones de
vida. Chile, Argentina y Uruguay son los pai-
ses que ocupan los tres primeros puestos en la
regién, mientras que Bolivia, Guatemala y Ni-
caragua son los tltimos.

Tasa de crecimiento anual indice GINI

del PIB per capita (%) 1992-2007
1990-2007

3.7 52.0

1.5 50.0

15 46.2

16 48.1

2.6 47.2

-0.2 43.4

2.6 54.9

1.2 55.0

1.2 58.5

2.7 49.6

1.2 54.4

38 50.0

-0.3 53.2

1.8 49.7

15 55.3

1.3 58.2

1.4 53.7

1.9 52.3

-
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a Iberoamérica desde la perspectiva del cambio climatico

Un vistazo

No obstante, los dos paises lideres en el IDH
no son los paises con mayor PIB (total) sino lo
son México y Brasil. Al analizar el PIB per cé-
pita, se nota que Chile y México se encuentran
en las mejores posiciones.

Otro indicador muy importante es el indice
GINI que mide la desigualdad de los ingresos
dentro de un pafs y permite comparar las re-
giones mds desiguales del mundo, en donde 0
es la igualdad méxima y 100 es la desigualdad
méxima. En Iberoamérica la mayoria de paises
se aproximan al valor de 50.0. Los paises mds
desiguales de la region segtin el indice son Co-
lombia, Bolivia y Brasil.

Tabla 4

Pais Tasa de analfabetismo
adulto (% Mayo-
res de 15 afios)
19939-2007

Desarrollo Humano Medio
Chile 35
Argentina 24
Uruguay 2.1
Cuba 0.2
México 7.2
Costa Rica 4.1
Venezuela 4.8
Panaméa 6.6
Brasil 10.0
Colombia 7.3
Perd 104
Ecuador 9.0

Desarrollo Humano Bajo

Republica Dominicana 10.9
Paraguay 5.4

En la siguiente tabla vemos tres indicadores
sociales sobre el estado de vida de las personas
en los paises iberoamericanos, relacionados
con educacién, salud, y calidad de vida. En
general la tasa de analfabetismo en adultos no
es muy alta en la regién y contintia decrecien-
do, aunque vemos que paises como Brasil,
Perti y Republica Dominicana presentan ta-
sas mayores al 10%. Asimismo, el porcentaje
de nifios con peso por debajo del estimado
para su edad es bajo respecto a otras regiones.
También se observa que varios paises de la re-
gién tienen altos porcentajes de la poblacién
que no utilizan una fuente mejorada de agua.

Nifios con peso por debajo Poblacion que no usa una
del estimado para su edad fuente de agua mejorada
(% dehajo de 5) (%)
2000-2006 2006

-
al

O 0o N OO N o o o b~ o b
-
o

Elaboracion propia. Datos obtenidos del PNUD. http://hdrstats.undp.org/es/indicators/
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Son notables el caso de Paraguay, con 23% y
Pert1, con 16%.

Por dltimo, es importante recalcar que la
mayorfa de la poblacién en los paises de Ibe-
roamérica vive en zonas urbanas y que la tasa
anual de crecimiento en casi todos los paises es

de alrededor del 1.5% (ver Tabla 5).

Indicadores demograficos de paises de Iberoamérica

Desarrollo Humano Medio
Chile

Argentina

Uruguay

Cuba

México

Costa Rica

Venezuela

Panaméa

Brasil

Colombia

Perd

Ecuador

Desarrollo Humano Bajo
Republica Dominicana

Paraguay

Poblacidn Total - Millones Tasa anual de incremen-

2007 to de la poblacion (%)
2005-2010

186.6 1.0
39.5 1.0
3.3 06
1.2 04
107.5 1.4
45 1.3
27.7 1.6
3.3 1.6
190.1 1.0
444 15
28.5 1.6
13:3 1.6
98 1.7
6.1 1.9

Poblacidn que vive en zo-
nas urhanas (%)
1990

89.0
924
92.5
75.7
77.8
64.3
94.0
748
86.5
75.1
718
66.9

705
61.5

Elaboracidn propia. Datos obtenidos del PNUD. http://hdrstats.undp.org/es/indicators/
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Imagenes cortesia de IISD/Earth Negotiations Bulletin
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CAPITULO

Evolucion de las Negociaciones
Internacionales sobre Cambio
Climatico: instrumentos e
hitos a traveés del tiempo

En esta seccién se explica el régimen internacional sobre cambio climitico.

Primero se informa sobre la creacién y evolucién de la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, enfatizando tres hitos

importantes: el Protocolo de Kioto, el Plan de Accién de Bali y la Conferen-

cia de Copenhague. Luego se presentan los Organismos de la Convencién

y por ultimo, se hard un recuento de los temas actuales en negociacién. Al

final de este capitulo podris:

Estar al tanto de los antecedentes del proceso actual de negociacién en torno a cambio climatico

Saber cudles son los principales instrumentos en los cuales se enmarca el régimen internacional
de cambio climdtico, y qué responsabilidades tiene tu pais como signatario de dichos instru-

mentos

2.1 Antecedentes

En 1988, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobé la resolucién 43/53, pro-
puesta por el Gobierno de Malta, en la que
se pedia “... la proteccién del clima para las
generaciones actuales y futuras de la humani-
dad”. Durante el mismo afio, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM) establecieron el Panel In-
tergubernamental sobre el Cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés). %

EI IPCC tuvo el encargo de evaluar el estado
del conocimiento cientifico relacionado con el
cambio climdtico, analizando sus potenciales
impactos ambientales y socioeconémicos con
el fin de asesorar en la formulacién de politicas
publicas. En 1990, se publicé el primer infor-
me del IPCC en donde se determiné con 90%
de certeza que las actividades humanas que

producen los GEI generan el cambio climd-
tico. El IPCC ha continuado con su labor de
informar a los paises, y mds recientemente ha
presentado su Cuarto Informe de Evaluacién
(2007) que contiene pruebas contundentes del
cambio climdtico causado por el hombre, ast
como de sus causas y potenciales impactos. **

A rafz de los hallazgos del IPCC, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas decidi6
preparar una Convencién Marco, encargando
al Comité Intergubernamental de Negociacién
(CIN) poner en marcha un proceso de nego-
ciaciones acerca de la creaciéon de una conven-
cién sobre el cambio climdtico.
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Evolucion de las Negociaciones Internacionales

2.2 Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

El CIN en 1992 adopté la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-

miatico (CMNUCC) la cual se abrié a la firma
durante la Cumbre de Rio, entrando en vigor
el 21 de marzo de 1994. Al 16 de octubre del

2010 cuenta con ciento noventa y cuatro (194)

Partes que han presentado sus instrumentos de

ratificacién.

La CMNUCC tiene como objetivo “la es-
tabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel
que impida interferencias antropégenas peli-
grosas en el sistema climdtico” y considera que
“ese nivel deberfa lograrse en un plazo suficien-
te para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climdtico, asegurar
que la produccién de alimentos no se vea ame-
nazada y permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible”. 2

En términos generales y a manera de resu-
men, se podria decir que en virtud de la Con-
vencidn, las Partes: 7/

* recogen y comparten la informacién sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero, las
politicas nacionales y las practicas éptimas.

* ponen en marcha estrategias nacionales para
abordar el problema de las emisiones de GEI
y adaptarse a los impactos del cambio climd-
tico previstos, y determinan la prestacién de
apoyo financiero y tecnoldgico a los paises en
desarrollo.

® cooperan para prepararse y adaptarse a los
efectos del cambio climdtico.

* Los Estados Partes de la Convencién deben
cumplir sus objetivos considerando tres prin-
cipios fundamentales:

a. Responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas. El Articulo 3.1 de la CMNUCC
estipula que “Las Partes deberian proteger
el sistema climdtico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la
base de la equidad y de conformidad con
sus responsabilidades comunes pero di-
ferenciadas y sus respectivas capacidades.
En consecuencia, las Partes que son paises
desarrollados deberfan tomar la iniciativa
en lo que respecta a combatir el cambio
climético y sus efectos adversos”.
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Por este principio, la CMUNCC otorga
mayores responsabilidades a los paises in-
dustrializados, ya que ellos han generado
la mayor parte de las emisiones de GEI. A
estas Partes se les conoce como los “paises
incluidos en el Anexo I”, porque aparecen
enumerados en el primer Anexo del trata-
do. Reconociendo la situacién especial de
los paises con economias en transicion, se
establece un Anexo II donde sélo figuran
los paises industrializados, con un nivel
de responsabilidad mayor. A los paises
en desarrollo se les conoce como “Paises
no Anexo I”. El Articulo 3.2 estipula la
consideracion especial que debe darse a
los mismos.

. Principio precautorio. De acuerdo al Articu-

lo 3.3 de la Convencién “las Partes deberfan
tomar medidas para prever, prevenir o redu-
cir al minimo las causas del cambio climatico
y mitigar sus efectos adversos”. El principio
estipula que “cuando haya amenaza de dafio
grave o irreversible, no deberfa udlizarse la
falta de total certidumbre cientifica como
razén para posponer tales medidas, toman-
do en cuenta que las politicas y medidas para
hacer frente al cambio climitico deberfan
ser eficaces en funcién de los costos a fin de
asegurar beneficios mundiales al menor costo

posible”.

. Derecho al desarrollo sostenible, bajo

el cual las Partes tienen derecho al de-
sarrollo sostenible y deben promoverlo
segin las condiciones especificas de
cada uno de los paises (Articulo 3.4 de
la Convencién). La Convencién toma
especial consideracion a la necesidad de
los paises en desarrollo de crecer econd-
micamente, por lo que la Convencién
acepta que la parte de las emisiones de
GEI que éstos producen crezca en los
proximos afos. No obstante, se propo-
ne facilitar que dichos paises puedan
limitar las emisiones sin perjudicar su
progreso econdémico, exigiendo a los
paises desarrollados contribuir con fi-
nanciamiento y transferencia tecnolégi-
ca en pro del desarrollo sostenible.



Responsabhilidades “comunes pero diferenciadas” de las Partes de la CMINUCC

Anexo |

Pafses industrializados y
economias en transicion (EET)
Adoptar politicas y medidas

nacionales con el objeto de
reducir las emisiones de

GEl a los niveles de 1990,
presentando Comunicaciones
Nacionales sobre ellas.
Presentar un inventario
anual de emisiones de GEI

Anexo I1

Paises industrializados

Praveer recursos financieros
para que los paises en desarro-
llo enfrenten los costos de la
implementacién de medidas
Facilitar la transferencia de
tecnologfas hacia las EET y

los paises en desarrollo

Elaboracion Propia en base a presentacicn “Vision General de la Hoja de Ruta de Bali’y PNUD, 2009.

No anexo |

Paises en desarrollo

Informar sobre las medidas
que hayan adaptado para hacer
frente al cambio climético
Plazo mas amplio para presen-

tacion de las Comunicaciones
Nacionales. Su elaboracién
depende de provisién de
recursos financieros.

2.3 El Protocolo de Kioto
]

En diciembre de 1997, se acordé el Protocolo
de Kioto (PK) bajo la CMNUCC el cual com-
promete a los paises desarrollados y a los paises
en transicién hacia una economia de mercado,
a alcanzar objetivos cuantificables de reduccién
de emisiones.

El Protocolo creé obligaciones legalmen-
te vinculantes para 37 paises industriali-
zados (Partes del Anexo I), para la reduc-
cién de sus emisiones de GEI anuales en
el periodo 2008 al 2012, en un 5,2% en
promedio, por debajo de los niveles de
emision que tenfan en 1990.

Para lograr los objetivos del Protocolo se es-
tablecieron tres mecanismos que dan a los pai-
ses la oportunidad de reducir sus emisiones en
cualquier parte del mundo, para cumplir sus
propios objetivos de reduccién de emisiones.
Estos mecanismos generaron lo que hoy se co-
noce como el “mercado de carbono”

1. Comercio Internacional de Emisiones (CE),
que permite a los paises industrializados
comprar y vender sus permisos de emisio-
nes entre ellos, dependiendo de si cuentan
con un excedente o un déficit para llegar a
la meta. Estos permisos se llaman derechos
de emision (AAUs, por sus siglas en inglés).

11. Ejecucion Conjunta (EC), que permite ad-
quirir unidades de reduccién de emisiones
(ERUs, por sus siglas en inglés) mediante
la financiacién de ciertos tipos de proyectos
en otros paises desarrollados (principalmen-
te aquellos con economias en transicion).

1. Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
que posibilita a los paises desarrollados finan-
ciar proyectos de reduccién de emisiones en
los paises en desarrollo y recibir créditos por
hacerlo. ® Estos créditos se llaman Reduc-
ciones Certificadas de Emisiones (CERs, por

sus siglas en inglés). Cabe mencionar que este

()
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mecanismo es de especial relevancia para los
paises de Iberoamérica, ya que pueden, como
Partes no Anexo I, beneficiarse participando
en el mercado de carbono.

Con el fin de reglamentar el tratado, se inici6
una ronda de negociaciones para especificar las
normas operativas del Protocolo. En la CP-7
(diciembre del 2001) con la adopcién de los
Acuerdos de Marrakech, se establecieron reglas
detalladas para la aplicacién del Protocolo de
Kioto, sin embargo, éstas se emplearon a partir
de la Primera Conferencia de las Partes que ac-
tué como Reunién de las Partes del Protocolo
(CRP 1) cuando fueron aprobadas, una vez
que el PK hubo entrado en vigor.

El Protocolo entré en vigor el 16 de Febrero
del 2005 cuando conté con la ratificacién de al
menos 55 Partes de la CMNUCC, cuyas emi-
siones representaban al menos 55% de las emi-
siones de diéxido de carbono tomando como
base las emisiones de paises Partes del Anexo
I del ano 1990. Al 3 de diciembre del 2009,
189 Partes y 1 organizacién de integracién
econdmica regional (la Comisién Econémica
Europea) han ratificado el PK, representando
el 63,7% de las emisiones de los paises Partes

del Anexo I en 1990.%

[ WAY Principales “hitos histéricos” de la negociacidn internacional sobre CC

MARCO INTERNACIONAL

Base cientifica

Panel Intergubernamental so-
bre Camhio Climético (IPCC)

Compromiso politico

Vinculacion legal de paises desarrollados para
la reduccion de GEI

Conuencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMINUCC)

1990 18984 1997

Fuente: Elaboracion propia

2.4 Evolucion ulterior de la CMINUCC
]

Durante los primeros afios, el tema primordial
de las negociaciones fue la mitigacién de GEI
por parte de los paises desarrollados, estable-
ciéndose el PK. Por ello, en la CP 6 (Acuer-
dos de Bonn) se llegd a un acuerdo general
sobre un sistema de intercambio de derechos
de emisién, un mecanismo para un desarrollo
limpio (MDL), las normas para contabilizar
las reducciones de emisiones y la absorcién de
sumideros de carbono, y un régimen de cum-
plimiento. Ademds, se establecieron medidas
para el apoyo financiero y técnico a los paises
en desarrollo. Estas decisiones fueron la base
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para la elaboracién de los textos legales deta-
llados que se negociaron en la CP 7 y dieron
como resultado los Acuerdos de Marrakech.
3 El objetivo inicial de la Convencién fue
reducir emisiones de GEI en paises indus-
trializados, con el objeto de reducir la causa
del problema para que sus efectos pudieran
ser minimizados y ficilmente manejados. La
capacidad de adaptacién era considerada inhe-
rente a los ecosistemas y la sociedad. Mds adn,
la adaptacién se vefa como un recurso derro-
tista que reflejaba el fracaso en alcanzar el reto
de la mitigacién. *!

Protocolo de Kioto (PK)




A medida que los impactos se hicieron mds
evidentes y el IPCC presentaba informes cada
vez mds detallados, se dio un realce al tema de
la adaptacién al CC. Desde la CP 8, en el afio
2002, se relacioné el tema con la busqueda
del desarrollo y la erradicacién de la pobreza.
Esto se defini6 en la CP 10, con el Programa
de trabajo de Buenos Aires sobre Adaptacién y
Medidas de Respuesta.

La CP 11 fue la primera conferencia tras la
entrada en vigor del Protocolo de Kioto. Por
ello, la reunién anual de la CP se realizé jun-
to con la conferencia que sirve como reunién
anual de las partes del Protocolo de Kioto,
la CRP 1. Esta reunién fue muy importante
politicamente porque las Partes adoptaron
la decision de iniciar un didlogo sobre la co-
operaci6n a largo plazo. Los paises que habfan
ratificado la CMNUCC pero no el Protocolo
de Kioto gozaron de la condicién de ‘estados
observadores” en la segunda conferencia. Am-
bas conferencias se centraron en lo que deberia
suceder tras la finalizacién del primer periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto en el
2012, formédndose el Grupo de Trabajo Espe-
cial sobre los futuros compromisos de las Partes
del Anexo I en el marco del Protocolo de Kioto
(GTE-PK). Ademds, se acordé considerar la
cooperacion a largo plazo también en el mar-
co de la CMNUCGC, “sin perjuicio de ningu-
na futura negociacién, compromiso, proceso,
marco o mandato de la Convencién” a lo largo
de una serie de cuatro talleres que constituirdn
un “Didlogo” sobre el asunto que continuarfa
hasta la CP 13.

Entre la CP 11 y la CP 13 en diciembre del
2007, el GTE-PK y el Didlogo de la Conven-
cién se reunieron cuatro veces cada uno. El
GTE-PK se centré en la finalizacién de su pro-
grama de trabajo y la determinacién de los po-
tenciales de mitigacién y rangos de reduccién
de emisiones. Las Partes adoptaron conclusio-
nes acerca de algunos de los hallazgos claves del
Grupo de Trabajo III del IPCC, incluyendo
que las emisiones globales de gases de efecto
invernadero deben llegar a su pico médximo en
los préximos 10 a 15 afios y luego ser reducidas
a mds de la mitad respecto de los niveles del
afio 2000 hacia mediados del siglo XXI, para
que se puedan estabilizar las concentraciones
de esos gases en la atmosfera en los niveles mds
bajos admisibles. Se reconocié que para lograr
el nivel de estabilizacién mds bajo, las Partes

del Anexo I como grupo deberdn reducir sus
emisiones en un rango que esté entre un 25-
40% por debajo de los niveles de 1990 para el
afio 2020. % En sus cuatro talleres, el Didlogo
de la Convencidn estuvo centrado en los obje-
tivos del desarrollo, la adaptacién, la tecnologia
y las oportunidades de mercado. En su tltimo
taller, las Partes analizaron los pasos a dar luego
dela CP 13, y expresaron su voluntad de seguir
con las discusiones mds alld de la CP 13.
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Tabla 6

CP1
cp2
CP3

cP4

CP 6 partes
-1

cP7

(Hd]
CP10

CP1V/
CRP1

CP 12/CRP 2

CP 13/CRP 3
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Decisiones mas importantes de la CP 1 a la CP 13

Mandato de Berlin
Declaracion de Ginebra

Protocolo de Kioto

Plan de Accién de Buenos Aires

Sin declaracion

Acuerdo de Bonn

Acuerdos de Marrakech

Declaracion de Delhi sobre Cambio
Climético y Desarrollo Sostenible

Sin declaracion

Programa de trabajo de Buenos Aires
sobre Adaptacion y Medidas de Res-
puesta; seminario de expertos guber-
namentales

Decisiones para establecer el GTE-PK
y el Didlogo

Programa de trabajo de Nairobi sobre
los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climético

Hoja de Ruta de Bali

Inicié un proceso para decidir acerca de compromisos mas sdlidos para las Partes del Anexo |
Renové el impulso de las negaciaciones del Pratocolo de Kioto (anotadas pero no adoptadas)

Establecié cronogramas y compromisos juridicamente vinculantes para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de las Partes del Anexo |

Propuso un programa de trabajo sobre los temas en el Protocolo. Establecié un plazo para finalizacion
enla CP 6 en el 2000

Se sostuvo un “intercambio de visiones” sobre temas seleccionados durante el segmento de alto nivel
(visto como un punto intermedio hacia CP B6)

Durante la parte | no pudo llegar a un acuerdo, y cuando se reanudé la parte I, se alcanzo el Acuerdo
de Bonn (paquete politico) entre las Partes | y Il de la Convencién. EEUU anuncié que no ratificaria el
Protocolo de Kioto

Expreso el Acuerdo de Bonn en decisiones que exponian reglas detalladas para la aplicacién del Protocolo
y dio pasos importantes hacia la puesta en préctica de la Convencion

Reafirma el desarrollo y la erradicacién de la pobreza como prioridades primordiales en paises en desa-
rrollo y destaca la importancia de la adaptacion

Resumen del Presidente de los debates de mesa redonda incluidos en el informe de la sesién

Llamados a la accién sobre temas para abordar los efectos adversos del cambio climatico y medidas de
respuesta; seminario para promover un intercambio informal de informacién sobre mitigacion y adapta-
cién, y sobre politicas y medidas

En el marco del Protocolo, se establecid un nuevo grupo de trabajo para analizar compromisos futuros
para paises desarrollados para el periodo después de 2012. En el marco de la Convencion, también
se aceptd un didlogo sobre cooperacion a largo plazo para abordar el cambio climético. Las Partes del
Protocolo de Kioto también adoptaran formalmente el “reglamento” del Pratocolo de Kioto de 1997, los
llamados ‘Acuerdos de Marrakech’, el que establece el marco para la puesta en marcha del Protocolo

El programa fue adoptado por la OSACT y posteriormente por la CP. Se adoptaron decisiones relacionadas
con las fuentes de inversion

Incluye varias decisiones previsoras que representan las diversas areas. Incluye el Plan de Accién de Bali,
que traza el curso para un nuevo proceso de negociacion disefiado para abordar el cambio climético, con
el objetivo de completarlo para 2009

Hoja de Ruta de Bali: Los temas principales en las negociaciones sobre el clima, PNUD, 2008.

2.5 La Hoja de Ruta de Bali

Durante la CP 13 en Bali (2007) los gobiernos,
tanto de los paises desarrollados como de los
paises en desarrollo, acordaron aumentar sus
esfuerzos para enfrentar el cambio climdtico y
adoptaron la Hoja de Ruta de Bali que consta
de un nimero de decisiones que representan
los diferentes caminos para lograr un clima se-

guro en el futuro.

26 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico

La Hoja de Ruta de Bali incluye el Plan de
Acci6n de Bali (PAB), que traza el curso de un
nuevo proceso de negociacién y crea tempo-
ralmente el Grupo de Trabajo Especial sobre
la cooperacién a largo plazo en el marco de la
Convencién (GTE-CLP). La Hoja de Ruta de
Bali también incluye las negociaciones dentro

del Protocolo de Kioto, bajo el GTE-PK que se



centran en mayores compromisos de reduccién
de emisiones cuantificadas para los paises desa-
rrollados. La fecha tope para tomar decisién en
ambas vias era a finales del 2009. %

El Plan de Accién de Bali establece cinco
pilares — visién compartida, mitigacién, adap-
tacién, tecnologia y financiamiento. La visién
compartida busca que el nuevo compromiso a
lograrse tenga un objetivo global para la reduc-
cién de emisiones.

Sobre las acciones de mitigacién se consideré
que se deberfan lograr acciones o compromisos
de mitigacion nacionales en los paises desarro-
llados que puedan ser medidos, reportados y

* En cuanto al financiamiento se busca tener
un acceso mejorado e incentivos positivos
para los paises en desarrollo, para que éstos
puedan aumentar las acciones de mitigacién
y adaptaci6n.

* Con respecto al desarrollo y transferencia
de tecnologia el PAB definié que se nece-
sitarfan mecanismos eficaces y medios me-
jorados para suprimir los obstéculos a la
ampliacién del desarrollo de tecnologfas y
su transferencia.

* Por ultimo, es transversal en el PAB que el fo-
mento de las capacidades se realice de manera
mensurable, reportable y verificable.

verificados (MRV); mientras que en los paises

en desarrollo se buscan acciones de mitigacion,

apoyadas y habilitadas por tecnologfa, financia-
miento y desarrollo de capacidades que tam-
bién puedan ser MRV.

* El PAB identificé la necesidad de mayores
acciones en cuanto a la adaptacién solicitan-
do por ello una mayor accién internacional
para apoyar la implementacién de acciones
de adaptacién, estrategias de manejo y reduc-
cién de riesgos y de reduccién de desastres,
y diversificacién econdmica, para generar
resiliencia.

1-11:WA] Hoja de Ruta de Bali: temas de negociacion bhajo la CMINUCC y el PK
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Negociaciones hajo la CMNUCC

- Se centra en cuatro “modulos”: adaptacion, mitigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia, financiamiento

- También se analiza la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques (REDD)
- Acciones de mitigacion de paises en desarrollo

- Compromisos de mitigacion de paises desarrollados

Negociaciones bajo el Protocolo de Kioto

- Llegar a un acuerdo sobre los objetivos de reduccién de emisiones de los paises desarrollados para 2009. En la tercera sesion de la CP en 2007, las Partes
del Protocolo de Kioto tomaron nota de las conclusiones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) en referencia a que se
necesitaban compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de entre 25 y 40%, por debajo de los niveles de 1990, de parte de los
paises industrializados para el periodo posterior a 2012 a fin de limitar un aumento global en la temperatura promedio, en donde las emisiones de gases de
efecto invernadero alzarfan su nivel més alto dentro de los préximos 10 a 15 afios antes de que disminuyan

- Los medios para alcanzar los objetivos: los mecanismos de mercado, las politicas nacionales, los temas de contabilidad, el papel del uso de la tierra, el cambio
en el uso de la tierra y la silvicultura (USCUSS), etc.

Hoja de Ruta de Bali: Los temas principales en las negociaciones sobre el clima, PNUD, 2008.

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 27
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2.6 La Conferencia de Copenhague

Las expectativas de la décimo quinta Confe-
rencia de las Partes de la CMNUCC (CP 15)
y quinta Reunién de las Partes del PK (CRP
5), o “Conferencia de Copenhague”, eran
muy altas. Se esperaba que las Partes llegaran
a un acuerdo vinculante que consolidara el ré-
gimen climdtico internacional para combatir
el cambio climdtico. Este acuerdo debia ser el
resultado de los dos Grupos de Trabajo Espe-
ciales que trabajan de forma paralela bajo la
CMNUCCy el PK.

La reunién se llevé a cabo del 7 al 18 de di-
ciembre en Copenhague, Dinamarca. En ella se
congregaron mds de diez mil participantes entre
representantes de gobierno, de la sociedad civil y
de la empresa privada. Luego de la realizacion de
6 sesiones paralelas de 6 6rganos del régimen (CP,
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CRP, OSACT, OSE, GTE-CLP y GTE-PK), se
tomaron 12 decisiones bajo la CP 15 y 10 de-
cisiones de la CRP 5. Los acuerdos incluyen la
extension del plazo para los Grupos de Trabajo.
Adicionalmente, se acordé una decisién que
toma nota del “Acuerdo de Copenhague” (AC).

A pesar de que Copenhague no dio el resultado
esperado — un acuerdo global vinculante — produ-
jo tres cosas: 1) elevé al més alto nivel guberna-
mental el tema de cambio climdtico (decenas
de jefes de estado participaron del proceso), 2)
demostré que hay un consenso politico a largo
plazo para contrarrestar los impactos del cam-
bio climdtico %, y 3) logré que el cambio cli-
matico esté en la mente de todos (fue la Confe-
rencia con mayor participacién y cobertura de
todos los tiempos).



Es muy recomendable leer los

siguientes documentos:

Texto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climitico
http://unfcce.int/resource/docs/convkp/convsp. pdf

El Protocolo de Kioto
http://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpspan. pdf

Plan de Accién de Bali
http://unfcce.int/resource/docs/2007/CP13/
spa/06a01s.pdf#page=3

El Plan de Accién de Bali: Los temas
principales en las negociaciones sobre el
clima
http://content.undp.org/go/newsroom/publications/
environment-energy/www-ee-library/climate-
change/spanish/the-bali-road-map-key-issues-
under-negotiation-spanish.en

Las Partes de la Convencién
http://unfcce.int/files/na/application/pdf/unfccc_
ratification_20090826.pdf

Las Partes del Protocolo de Kioto
http://maindb.unfcce.int/public/country.
pl?group=Kioto

Manual de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico
http://unfcce.int/resource/docs/publications/
handbook_esp.pdf

Unidos por el Clima
http://unfcce.int/resource/docs/publications/
unitingonclimate_spa.pdf

Los resultados de Copenhague: Las
Negociaciones y el Acuerdo
http://www.undpcc.org/documents/p/1379.aspx
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CAPITULO

Manos a la obra: Organos y Grupos
de Trabajo bajo la CMNUCC

A continuacién se presentan los érganos, grupos de trabajo y actores que con-

forman la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climaitico.

Al final de esta seccién podris:

Conocer los principales Organos negociadores y sus funciones

Saber de qué maneras participan activamente los paises y sus representantes en el proceso, en

la negociacién y mds alld de ella.

La Secretaria de la CMINUCC cuenta con
funcionarios internacionales y presta apoyo
ala CP, CRP y sus Organos Subsidiarios. Se
encarga de los preparativos para las reunio-
nes, compila y distribuye informacion, y da
soporte al conjunto de los paises miembros
para que estos puedan cumplir los compro-
misos. Igualmente se encarga de la imple-
mentacién de las conclusiones y decisiones
adoptadas por las Partes, incluyendo la pre-
paracién de documentos y la organizacién de
talleres. La Secretarfa tiene su sede en Bonn
(Alemania). Este es un drgano creado por la

Convencién.

/

Las delegaciones de todos los paises de Iberoamé-
rica que han ratificado la Convencién y el Protocolo
conforman la CP, la CRP y los Organos Subsidia-
rios. Dependiendo de la reunién que se esté cele-
brando este rol cambia. El OSACT y el OSE tienen
un cardcter mas técnico, mientras que la CP y CRP
cuentan con segmentos de alto nivel donde parti-
cipan funcionarios de rango Ministerial. Los GTE-
CLP y GTE-PK tienen tanto caracter técnico como
politico por la diversidad de temas que tratan. Esto
se debe tomar en cuenta al momento de conformar
la delegacion.

La Conferencia de las Partes (CP) es la aso-
ciacién de todas las Partes siendo la autoridad
de la Convencién con capacidad de decisién.
Cada una de las Partes nombra un Punto
Focal o institucién encargada de los asuntos

referentes a la CMNUCC. Normalmente, la

CP se retine todos los afios durante dos se-
manas para evaluar la situacién del cambio
climdtico y la eficacia del tratado; examinar
las actividades de los paises miembros, en
particular estudiando las comunicaciones
nacionales y los inventarios de emisiones;
considerar las nuevas investigaciones cienti-
ficas, y tratar de aprovechar la experiencia a
medida que avanzan los esfuerzos. Este es un
érgano creado por la Convencién en su texto
original.
Los paises sede de la CP se eligen entre los
cinco grupos regionales’” de las Naciones
Unidas, y cada afo se cambia de regién.
El presidente de la CP es elegido por la CP,
después de la apertura del periodo de sesio-
nes. Su funcidn es facilitar la labor de la CP
y promover acuerdos entre las Partes, por
ello, juega un rol imparcial. Usualmente, el
presidente es un funcionario de alto nivel
del pais sede de la CP.
La mesa de la CP estd compuesta por 11
miembros: el presidente de la CP, siete vi-
cepresidentes, los presidentes de los dos 6r-
ganos subsidiarios y un relator. Para confor-
mar la mesa cada uno de los cinco grupos
regionales propone a dos miembros, ade-
mds, se reserva un lugar para un represen-
tante de los paises miembros de la Alianza
de los Pequefios Estados Insulares (AOSIS,
por sus siglas en inglés). La CP elige a los
miembros de las mesa por un periodo de
un afio. La mesa se ocupa de la cuestiones
de procedimiento y organizacién de la CB
asf como de asesorar al presidente.
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- La Conferencia de las Partes que sirve como
Reunidn de las Partes del Protocolo de Kioto
(CRP) es la asociacién de los Estados Parte
del Protocolo de Kioto que se retinen una
vez por afo junto con la CP. El érgano se
creé en el Protocolo y la primera de sus re-
uniones se realizé en el 2005, luego de la
entrada en vigor del PK. La CRP comparte
la sede con la CP, y cuenta también con un
presidente y una mesa.

* El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cien-
tifico y Tecnoldgico (OSACT o SBSTA, por sus
siglas en ingles) asesora a la CP y ala CRP sobre
las cuestiones relativas al clima, el medio am-
biente, la tecnologfa y los métodos. Se retne
dos veces al afio, una de ellas conjuntamente
con la CP y la CRP. Este es un érgano creado
por la Convencién en su texto original.

* El Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE o
SBI, por sus siglas en inglés) ayuda a super-
visar la aplicacién de la CMNUCC y el PK,
por ejemplo, analizando las comunicaciones
nacionales presentadas por los pafses miem-
bros. Se ocupa también de las cuestiones
financieras y administrativas. Se retine dos
veces al afo, una de ellas conjuntamente con
la CP y la CRP. Este es un dérgano creado por
la Convencién en su texto original.

* El Grupo de Trabajo Especial sobre nuevos
compromisos de los paises del Anexo I bajo el

i -[F: ] Organos del régimen internacional sobre cambio climatico y sus sesiones

Tratado Organo Naturaleza del 6rgano
CP Supremo

CMNUCC
GTE-CLP Subsidiario temporal
OSACT Subsidiario

CMNUCC y PK
OSE Subsidiario
CRP Supremo

PK
GTE-PK Subsidiario temporal

Elaboracion Propia.
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¢0Qué aprueba?

Decisiones

Informes y conclusiones

Protocolo de Kioto (GTE-PK) se cre6 en el
afio 2005 durante la CP 11 con el fin de dis-
cutir los compromisos futuros para los paises
desarrollados, en el periodo post 2012. Debia
terminar su trabajo y presentarlo a la CRP 5
en Copenhague. Su plazo ha sido ampliado
hasta la CP 16 en €l 2010.
El Grupo de Trabajo Especial sobre Accidn
Cooperativa a Largo Plazo bajo la Conven-
cion (GTE-CLP) fue creado en diciembre del
2007 por la CP 13, con la vision de lanzar un
proceso que permitiera la implementacién
total, efectiva y sostenida de la CMNUCC
hoy y més alld del 2012. Su mandato era
completar su trabajo y presentar el resultado
para su adopcién por la CP 15 en el 2009.
Su plazo ha sido extendido hasta la CP 16
en el 2010.
En la siguiente tabla se expone los diferen-
tes érganos del régimen sobre cambio climd-
tico, su naturaleza, el tipo de documentos que
aprueban, e informacién sobre sus sesiones.
Existen varios grupos de expertos y grupos
Ad-Hoc en el marco de la Convencién y el
Protocolo. Existe un Grupo consultivo de
expertos sobre comunicaciones nacionales
de las “Partes no incluidas en el Anexo I”,
un Grupo de expertos sobre los paises menos
adelantados y un Grupo de expertos sobre
transferencia de tecnologfa. En el marco del

¢Cada cuanto se reiine
y cuanto dura?

nas.

Conclusiones 2 veces al afio, mayo-junio y con la
CP y CRP. Dura 2 semanas.

Conclusiones 2 veces al afio, mayo-junio y con la
CP y CRP. Dura 2 semanas.

Decisiones 1 vez a final de afio. Dura 2 sema-

nas.

1 vez a final de afio. Dura 2 sema-

En 2008 y 2009 4 veces cada afio.

Informes y conclusiones

En 2008 y 2009 4 veces cada afio.

¢En qué numero de sesion vamos?

16va en Cancin, Meéxico del
29/11/10 al 10/12/10

9a en Bonn del 9 al 11/ 04/10
32va del 31/05/10 al 11/06/10

32va del 31/05/10 al 11/06/10
Bta en Cancin, Meéxico del

29/11/10 al 10/12/10
11va en Bonn del 9 al 11/ 04/10



£
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Ademés de formar parte de estos grupos, los
paises pueden presentar candidatos para los dife-
rentes puestos dentro de cada 6rgano y grupo de
trabajo. Es importante saber que el primer paso,
luego de tener el apoyo de tu pais, es tener el apoyo
del grupo regional (para los paises de Iberoamérica
es el Grupo de Latinoamérica y el Caribe - GRU-
LAC). Es este ultimo el que nomina candidatos para
ser elegidos. En cada reunidn hay diferentes pues-
tos que se presentan para recibir candidaturas, es
una excelente oportunidad para que un negociador
pueda conocer més el proceso, fortalecer sus ca-
pacidades y aumentar la presencia de su pais en
las negociaciones.

PK existe también el Comité de Cumpli-
miento y la Junta Ejecutiva del MDL. En el
siguiente cuadro se resumen los grupos que
existen y sus objetivos de creacién.
Otras dos instancias que vale la pena mencionar
han sido creadas para la participacién del Meca-
nismo de Desarrollo Limpio. La primera corres-
ponde a las Auroridades Nacionales Designadas
(DNA, por sus siglas en inglés), instituciones que
se encargan de dar la aprobacién nacional a los
proyectos MDL, en cada pais que participa. La
segunda corresponde a las Entidades Operaciona-

les Designadas (DOE, por sus siglas en inglés) que
son empresas certificadas por la Junta Ejecutiva del
MDL, encargadas de los procesos de validacién y
verificacién de proyectos.

Ademds existe una lista de expertos que con-
tiene informacién sobre expertos en las 4reas
de inventarios de GEI, revisién de comuni-
caciones nacionales de paises Anexo [ y trans-
ferencia de tecnologfa. Estos expertos son
nominados por el Punto Focal de sus paises.
La entidad operacional del mecanismo fi-
nanciero de la CP es el Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (FMAM), designada
como tal mediante el Memorando de Enten-
dimiento firmado entre la CP y esta entidad
en 1996. 3 El FMAM, ademds de manejar la
ventana de Cambio Climdtico dentro de su
Fondo Fiduciario, maneja los fondos creados
bajo la Convencién: el Fondo Especial para
Cambio Climético (FECC), y el Fondo para
los Paises Menos Adelantados (FPMA) y ac-
tualmente ejerce temporalmente la funcién
de Secretarfa para el Fondo de Adaptacién
(FA) bajo el PK. La entidad operacional del
Fondo de Adaptacién bajo el PK es la Junta
del Fondo de Adaptacidn (ver tabla 9) la cual
trabaja bajo la supervisién de la CRP.
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Tabla 9
Grupo Fecha de Creacion Vigente Objetivo
Grupo consultivo de expertos sobre 1999 Si Su objetivo es ayudar a mejorar el proceso de preparacion de las comunicaciones nacio-

comunicaciones nacionales de las
Partes no incluidas en el Anexo |

nales de las Partes no incluidas en el Anexo |. Ademas, estudia los problemas y condicio-
namiento técnicos que fueran un problema para la Comunicacién Nacional Inicial.

Grupo de expertos sobre los paises 2001 Si
menos adelantados

Tiene como fin asesorar a los PMA en la elaboracion y ejecucion de programas
nacionales de adaptacion.

Grupo de expertos sobre transferen- 2001 Si
cia de tecnologia

Su mision es prestar asesoramiento cientifico y tecnoldgico para fomentar el desa-
rrollo y la transferencia de tecnologias respetuosas del medio ambiente.

Comité de Cumplimiento 2006 Si Su propésito es promover el cumplimiento del PK, y puede brindar asesoramiento
técnico y financiero, en particular sobre la transferencia de tecnologia y el fomento
de la capacidad.

Junta Ejecutiva del MDL 2001 Si El 6rgano supervisa el MDL, acredita las entidades operacionales.

Comité de Supervisién de la Ejecu- 2005 Si Lleva a cabo la verificacion de las unidades de reduccién de emisiones que se trans-

cién Conjunta fieran o adquieran con arreglo del Articulo 6 del PK.

Junta del Fondo de Adaptacion 2007 Si Entidad que opera y supervisa el Fondo de Adaptacion, bajo la autoridad y guia de

la CRP. Decide la asignacién de fondos para los proyectos de adaptacion, segin
criterios del Fondo.

Elaboracidn propia en base a informacion tomada de la CMNUCC. Manual de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, Bonn 2006
y de la pdgina de la CMNUCC http:/lunfccce.int
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La siguiente figura representa el arreglo insti-
tucional de los principales 6rganos que operan
bajo la CMNUCC y el PK.

* Finalmente, el Panel Intergubernamental de
expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC)
presta servicios a la Convencién, aunque
no es parte de ella, publicando informes de
evaluacién exhaustivos sobre la situacién del
cambio climdtico y los conocimientos cienti-
ficos en ese terreno. Hasta la fecha, el IPCC
ha preparado cuatro de estas evaluaciones,
las cuales han tenido un papel clave para las
negociaciones. Igualmente, prepara informes

Organismos que conforman el régimen internacional de cambio climatico

especiales, tales como captura y almacena-
miento de diéxido de carbono (2005), docu-
mentos técnicos, tales como Cambio climati-
co y agua (2008) e informes metodoldgicos
o directrices, tal como las relacionadas con el
inventario de GEI. El IPCC estd estructura-
do en tres grupos de trabajo, el grupo I se
ocupa de la ciencia del cambio climdtico, el
grupo II de la vulnerabilidad, los impactos y
la adapracién y el grupo III de la mitigacion.
Ademis, existe un equipo especial que se en-
carga de los inventarios de GEL

1
1

Mecanismo
Financiero
(FMANM)

Elaboracicn propia
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Mecanismo
Financiero
(Junta del Fondo
de Adaptacion)




Las péginas Web de los organismos y actores
del régimen sobre cambio climdtico son las si-
guientes:

La Secretaria:
http://unfcce.int/secretariat/items/1629.php

La CMNUCC:
http://unfcce.int/2860.php

La CP 15:
http://en.CP15.dk/

El GTE-CLP:
http://unfcce.int/meetings/items/4381.php

El GTE-PK:
http://unfcce.int/Kioto_protocol/items/4577 .php

Grupo consultivo de expertos sobre comunicaciones nacionales
de las “Partes no incluidas en el Anexo I”:
http://unfcce.int/national_reports/non-annex_i_natcom/cge/items/2608.php

Grupo de expertos sobre los paises menos adelantados:
http://unfcce.int/essential_background/convention/convention_bodies/constituted_bodies/items/2582.php

Grupo de expertos sobre transferencia de tecnologia:
http://unfcce.int/essential_background/convention/convention_bodies/constituted_bodies/items/2581.php

Comité de Cumplimiento del PK:
http://unfcce.int/Kioto_protocol/compliance/items/2875.php

Junta del Mecanismo de Desarrollo Limpio:
http://unfcce.int/essential_background/convention/convention_bodies/constituted_bodies/items/2790.php

Junta de Ejecucién Conjunta:
http://ji.unfcce.int/Sup_Committee/index.html

Lista de expertos de la CMNUCC
http://unfcce.int/parties_and_observers/roster_of _experts/items/534.php

El FMAM:
http://www.gefweb.org/

El IPCC:
http://www.ipcc.ch

Web del proyecto:
http://www.undpcc.org

PNUD-CC
http://www.undp.org/climatechange

La CP16
http://www.cc2010.mx/
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¢Qué se negocia y por qué?: Temas claves en la Negociacion de Cambio Climatico

Imagenes cortesia de /ISD/Earth Negotiations Bulletin
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CAPITULO

¢ Queé se negocia y por qué?:
Temas claves en la Negociacion

de Cambio Climatico

Entender los temas que se negocian bajo la CMNUCC y su PK es fundamental

para una adecuada participacién en las negociaciones. Los temas marco han

permanecido relativamente constantes a través del tiempo, pero los subtemas

han ido en aumento a medida que el conocimiento sobre el cambio climdtico

aumenta y se forjan posiciones cada vez mds integrales dentro de los paises. Al

final de esta seccién podris:

Saber qué temas se negocian bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climitico

Entender las interrelaciones entre los temas

Conocer c6mo los intereses y posiciones de los paises giran alrededor de los temas de nego-

ciacion
4.1 Temas a Negociar

Actualmente, los temas “urgentes” de negocia-
cién son aquellos relacionados con el futuro
régimen climdtico. Se refieren principalmente
a los nuevos compromisos bajo el PK, y a la
“visién compartida’ bajo la CMNUCC que
incluye la accién mejorada en adaptacién, mi-
tigacién, mecanismos financieros, desarrollo y
transferencia de tecnologia (en base al lenguaje
del PAB).

No obstante, hay ciertos temas transversales
“de fondo” en la negociacién, que responden
a las diferentes circunstancias y posiciones de
paises o grupos de paises, y permean la discu-
sién de todos los temas marco. Entre estos se
encuentran:

la diferenciacién de acciones de mitigacién

entre los paises en desarrollo, los grandes emi-

sores del mundo en desarrollo (China, India,

Meéxico, Brasil y Sudéfrica), las economias en

transicién y los paises industrializados;

la necesidad de tener a EEUU en el préximo

régimen internacional de cambio climdtico
(pues no ha ratificado el Protocolo de Kioto
y no se espera que lo haga, dejando un vacio
considerable en términos de aporte a la re-
duccién de las emisiones de GEI);

un tema derivado de los dos anteriores es la
necesidad de entrelazar o no las negociacio-

nes del GTE-CLP y GTE-PK;

-

/

Es importante tomar en cuenta que los asuntos
tratados en el GTE-CLP tienen repercusion en las
negociaciones en el GTE-PK y viceversa. Sin embar-
go, muchos paises en desarrollo desean mantener
separados ambos procesos de negociacion para
que los asuntos acordados bajo el PK permanez-
can, mientras que los paises desarrollados consi-
deran que los paises en desarrollo deben adoptar
nuevos compromisos de limitacion de emisiones y
buscan unir los procesos de negociacién.
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¢Qué se negocia y por

el formato legal del acuerdo o los acuerdos
futuros;
el tratamiento de los impactos de las medi-
das de respuesta al cambio climdtico (algunos
paises cuyas economias se podrian ver afec-
tadas por las medidas de mitigacién consi-
deran que el concepto de vulnerabilidad y el
tratamiento de la adaptacion deberfan incluir
estos impactos, mientras que muchos otros
paises que presentan alta vulnerabilidad a los
impactos del cambio climdtico, consideran
que éste es un tema a tratar en el contexto de
la mitigacién);
la clasificacién de paises segtin su vulnerabi-
lidad, y los efectos que ello podria tener en
la asignacién de recursos para la adaptacion.
Estas negociaciones se llevan a cabo bajo el
OSE, el OSACT, y mis recientemente bajo el
GTE-CLP y el GTE-PK.
En las negociaciones se discuten los siguien-
tes temas marco:

4.1.1 Régimen Futuro

El tema de régimen futuro se viene negocian-
do desde el 2005, en Montreal, cuando se cre
el GTE-PK y el didlogo bajo la Convencién
(que posteriormente llevarfa a la creacion del
GTE-CLP). Pero podrfamos decir que se puso
oficialmente en la mesa con la adopcién de la
Hoja de Ruta de Bali (2007).

Bajo el GTE-PK, se discute los esfuerzos agre-
gados e individuales de mitigacién, la cantidad y
extensién del segundo periodo de compromiso,
el afio base para la reduccién de GEI y la forma
de expresar los compromisos. Las discusiones del
grupo informal sobre reducciones agregadas e
individuales de paises Anexo I se centran en: su-
puestos bajo las posibles metas enviadas por los
paises; establecimiento de montos asignados; y
conversion de las ofertas de las Partes en Obje-
tivos Cuantificados de Limitacién o Reduccién
de Emisiones (QELROs, por sus siglas en inglés).

Bajo la Convencidn, dentro del Plan de Accién
de Bali, se decide iniciar un proceso global que
permita la implementacién plena, eficaz y soste-
nida de la Convencién mediante la cooperacién
a largo plazo que comience ahora y se prolongue
més alld del 2012, lo que requiere abordar, entre
otros, “una visién comin para la cooperacién a
largo plazo, que incluya un objetivo mundial a
largo plazo para las reducciones de las emisiones,

con el fin de alcanzar el objetivo fundamental de
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la Convencién, de conformidad con sus disposi-
ciones y principios, en particular el principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas
y las respectivas capacidades, y teniendo en cuen-
ta las condiciones sociales y econdmicas y otros
factores pertinentes”. ¥

Durante el 2009, el GTE-CLP ha venido ope-
rando en modo pleno de negociacién para alcanzar
su mandato. Se negocia lo que se incorporard en
“la visién compartida” (financiamiento, tecnologfa,
mitigacién y adaptacién), lo cual toma en cuenta la
relacién que debe tener esta visién con lo acordado
bajo el GTE-PK sobre el nivel de reducciones de las
Partes Anexo I. Ademds, se discute si es que la visién
compartida debe tener una meta a largo plazo expre-
sada en la concentracién de gases de efecto inverna-
dero en la atmésfera, en el incremento esperado de
temperatura y/o en el nivel de emisiones globales, y
en tal sentido, cudl deberfa ser la meta.

4.1.2 Vulnerabilidad y Adaptacion

En el Articulo 2 de la Convencién se sefiala
que el objetivo tltimo es la estabilizacién de las
concentraciones de GEI en la atmésfera a un
nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climdtico; y, ese nivel
deberfa lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten natu-
ralmente al cambio climdtico, asi como asegu-
rar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y que el desarrollo econémico pro-
siga de manera sostenible. Igualmente, segin
el Articulo 4.1 b) de la Convencidn, las Partes
deben formular, aplicar, publicar y actualizar
regularmente programas nacionales (y de ser
posible regionales) que contengan medidas
para facilitar la adaptacion adecuada al cambio
climdtico, lo que incluye el desarrollo y elabo-
racién de planes para la ordenacién de zonas
costeras, recursos hidricos y agricultura, entre
otros. Ademds el Articulo 4.4 dispone que las
Partes del Anexo II ayuden a los paises en desa-
rrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climdtico, a hacer frente a
los costos que se necesiten para la adaptacién a
los efectos adversos.

Como se puede apreciar en el capitulo 2, recién
en la CP 7 (2001) las Partes comenzaron a re-
conocer la adaptacion a los efectos adversos del
CC, como un componente indispensable para
responder al CC. Por ello se identificaron 14 ac-
tividades relacionadas con la adaptacion para ser



respaldadas y ejecutadas (entre ellas: mejorar la
capacidad técnica para las evaluaciones integradas
del impacto, la vulnerabilidad y la adaptacién al
cambio climdtico; fomentar la transferencia de
tecnologias de adaptacion; establecer proyectos
piloto de adaptacién y brindar respaldo a las redes
de observacién). También se aprobd un progra-
ma de trabajo para hacer frente a las necesidades
de los Paises Menos Adelantados, estableciéndose
un proceso para desarrollar Programas Naciona-
les de Acci6n para la Adaptacién (NAPAs, por sus
siglas en inglés), que identifican las actividades
prioritarias para responder a necesidades de adap-
tacién urgentes e inmediatas; y, se cred el Grupo
de Expertos para los Paises Menos Adelantados
(GEPMA) para apoyar los procesos de elabora-
cién e instrumentacién de los NAPAs.

La CP ha adoptado fondos especiales para res-
paldar la adaptacion: (1) el Fondo para los Paises
Menos Adelantados (FPMA) y (2) el Fondo Es-
pecial de Cambio Climdtico (FECC), que entre
otros temas financia proyectos de adaptacion.

Enla CP 10, se establecen dos procesos com-
plementarios para la adaptacién (Programa de
trabajo de Buenos Aires sobre adaptacién y
medidas de respuesta):

uno, enfocado en mejorar la comprensién y
evaluacion de los impactos, la vulnerabilidad
y la adaptacién por los paises, y ayudar en la
toma de decisiones sobre una base cientifica,
técnica y socioecondmica sélida (luego cono-
cido como el Programa de Trabajo de Nairo-
bi de cinco afios, NWDP — por sus siglas en in-
glés, (2005-2010) ejecutado bajo el OSACT;
el otro, orientado a tomar medidas concretas
de instrumentacién para mejorar la infor-
macién y las metodologias, las actividades
concretas de adaptacion, la transferencia de
tecnologfa y la creacién de capacidades, eje-
cutado bajo el OSE.

EL NWPB, que tiene cinco afios de duracion,

consta de dos fases, y se enfoca en los siguientes

aspectos: métodos y herramientas, datos y ob-

servaciones, modelacién climdtica, escenarios y

reduccién de escala, riesgos climdticos y eventos

extremos; informacién socioecondmica, plani-
ficacién de la adaptacién y pricticas, investiga-
cién, tecnologfas y diversificacién econdmica.

Con el PAB se identificé la necesidad de
fortalecer la accién en adaptacidn, incluida la
provisién de recursos financieros, inversién y
tecnologfa, para respaldar la implementacién
de la adaptacién.

Dentro del GTE-CLE se busca definir el mar-
co de apoyo y el arreglo institucional para la eva-
luacién de la vulnerabilidad y la adaptacién, ast
como, para las actividades concretas de adapta-
cién. Ademds, se negocia las caracteristicas para
definir la vulnerabilidad de las Partes, el cardcter
que debe tener la preparacién, monitoreo y revi-
sién de los planes y acciones de adaptacién nacio-
nales, y, si es que se debe tratar la adaptacién a los
efectos adversos del cambio climético junto con
la adaptacion a las medidas de respuesta frente al
cambio climdtico.

En el marco del Protocolo de Kioto, se creé el
Fondo de Adaptacién (FA), para financiar los
programas y proyectos concretos de adaptacion;
se trata de un fondo innovador pues se financia
con una participacién del 2% de los ingresos
provenientes de los certificados de reduccién de
emisiones de los proyectos del MDL.

4.1.3 Mitigacion

La Convencié6n estipula en el Articulo 3.3 que
las Partes deben tomar medidas de precaucién
con el fin de prever, prevenir y reducir al mi-
nimo las causas del CC y mitigar sus efectos
adversos, tomando en cuenta las diferentes
necesidades y capacidades de las Partes. El Ar-
ticulo 4.2 establece que las Partes del Anexo I
deberdn adoptar politicas nacionales y tomar
las medidas necesarias para la mitigacién al
CC, limitando las emisiones antropégenas de
GEL igualmente senala que se debe regresar a
los niveles de emisiones de 1990. Ademds, se-
gin el Articulo 4.1 de la Convencidn, todas las
Partes tienen que formular e implementar re-
gularmente programas nacionales y regionales
que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climdtico.

El Protocolo de Kioto establecié los compromi-
sos de reduccién de emisiones de las Partes Anexo
I para el primer perfodo de compromiso que se
extiende desde el 2008 al 2012. Para la definicién
de los nuevos compromisos para los siguientes
periodos, el Articulo 3.9 del PK establece que
éstos deberdn ser adoptados por medio de una
enmienda al Anexo B del PK. Tal proceso deberfa
comenzar a mds tardar 7 afios antes de finalizar el
primer periodo de compromiso.

Los aspectos técnicos, cientificos y socioecond-
micos de la mitigacién se han venido evaluando
bajo el OSACT. Desde el afio 2003, este drgano
tiene la funcién de examinar: la innovacién, des-
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se negocia y por

pliegue y difusion de tecnologias de mitigacion; y,
las oportunidades y soluciones practicas que con-
tribuyan al desarrollo sostenible. Por ello, durante
€l 2006 al 2007 y en cuatro talleres, se trataron los
siguientes temas: tecnologfas actualmente dispo-
nibles e incipientes y su correspondiente potencial
de reduccién de emisiones; oportunidades y préc-
ticas Gptimas para promover la innovacién y la
implantacién, transferencia y difusién de esas tec-
nologfas y superar los obstdculos que se oponen
a ello; actividades de cooperacion internacional
para promover la innovacién y la implantacion,
transferencia y difusién de tecnologfa, y oportu-
nidades para estrechar ese tipo de cooperacion;
aspectos socioeconémicos de la mitigacién, como
los costos y beneficios, los beneficios secundarios,
los efectos derivados y las practicas que redundan
en ventaja de todos los interesados y que contri-
buyen al desarrollo sostenible; y, aspectos y mé-
todos intersectoriales e instrumentos para evaluar
las oportunidades de mitigacién. *!

Actualmente, bajo el GTE-CLE se discute el
alcance de las acciones de mitigacion de los paises
en desarrollo y si éstas también serin MRV. Se
busca definir el papel de REDD+ para la miti-
gacion en los paises en desarrollo, incluyendo sus
requisitos, incentivos y politicas. Se debe estable-
cer cdmo se pueden reducir emisiones en ciertos
sectores — por medio de la cooperacién entre los
paises. También se discute las medidas de mitiga-
cién que deberdn ser tomadas a fin de evitar que
tengan efectos negativos sobre las economias en
desarrollo. Ademds, se negocia el arreglo institu-
cional sobre mitigacién, definiendo los mecanis-
mos para facilitar el apoyo y la implementacién.

Bajo el GTE-PK, los aspectos sustantivos de
negociacion son conseguir un objetivo conjun-
to de reduccién de emisiones el cual tenga un
nivel comparativo de objetivos individuales,
determinando los medios para alcanzar tales
reducciones, el ano base, la forma de calcu-
lar los objetivos cuantificados de limitacién
y reduccién de emisiones (QELROs, por sus
siglas en inglés), y la manera de calcular las
cantidades asignadas (AAU, por sus siglas en
inglés). Ademds, se estd negociando sobre los
mecanismos flexibles para alcanzar las metas:
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
la generacién de créditos en el contexto de las
MMAPs, la inclusiéon de nuevas actividades
bajo el MDL forestal, asi como, la inclusién
de nuevos gases para el segundo periodo de
compromiso y nuevas metodologias eventuales
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para calcular el potencial de calentamiento glo-
bal. Por tltimo, dentro de este grupo se discute
las posibles consecuencias de las medidas de
respuesta contra el CC.

Un tema que ha cobrado reciente interés es la
forma como los paises cumplen sus compromi-
sos de mitigacién. Dentro de este tema es muy
importante el tratamiento del sector USCUSS,
asi como el uso de los mecanismos flexibles de
comercio de emisiones.

4.1.4 Financiamiento

Partiendo desde la paradoja de que los causan-
tes del problema son los paises mds ricos y los
principales afectados son los paises mds pobres,
la Convencién pide a las Partes que disponen
de mds recursos que presten asistencia finan-
ciera a aquellas que tienen menos y son mds
vulnerables. Esta responsabilidad de los paises
desarrollados queda clara en varios articulos de
la Convencién relacionados a la provisién de
recursos financieros.

El Articulo 4.3 dispone que las Partes del
Anexo II proporcionardn recursos financieros
nuevos y adicionales para cubrir los costos
totales convenidos en que incurran las Partes
que son paises en desarrollo para cumplir sus
obligaciones de presentacién de informes di-
manantes del Articulo 12.1 (Comunicaciones
Nacionales); y proporcionardn los recursos
financieros, entre ellos recursos para la trans-
ferencia de tecnologfa, que las Partes que sean
paises en desarrollo necesiten para cubrir los
costos adicionales totales convenidos resultan-
tes de la aplicacién de las medidas previstas en
el Articulo 4.1 (en que se establecen los com-
promisos de todas las Partes en relacién con
los programas y medidas para la mitigacién y
la adaptacién)”. Mds atn, la Convencién en
el Articulo 4.7 sefiala que las Partes que son
paises en desarrollo llevardn a la préctica efec-
tivamente sus compromisos dependiendo de la
manera en que las Partes que son paises desa-
rrollados lleven a la préctica efectivamente sus
compromisos relativos a los recursos financie-
ros y la transferencia de tecnologia.

Ademds, el Articulo 4.4 establece que las Par-
tes del Anexo II “también ayudardn a las Partes
que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio
climdtico a hacer frente a los costos que entraie
su adaptacion a esos efectos adversos”.



El Articulo 11 de la Convencién es el pilar
sobre el cual se viene negociando el meca-
nismo financiero que se esperaba integrara
el acuerdo en la CP 15 en Copenhague, en
diciembre del 2009, y que deberd permi-
tir el flujo necesario y efectivo de recursos
financieros provenientes de los paises desa-
rrollados a los paises en desarrollo. Ciertos
pasos ya han sido dados, a dos niveles, desde
la entrada en vigencia de la Convencién; los
mismos proveen el marco de referencia para
las actuales negociaciones:

A nivel de lecciones aprendidas sobre el ma-

nejo del actual mecanismo financiero y de los

mecanismos y ventanas adicionales (fuera de
la guia, autoridad y/o informe de la CP);

A nivel de las disposiciones consideradas en

el Plan de Accién de Bali, acordado por las

Partes en la CP. 13 (diciembre de 2007).

El ()rgano Subsidiario de Ejecucién (OSE)
asesora a la CP en lo que respecta a la revisién
del mecanismo financiero de la CP y al Fondo
de Adaptacién (FA), igualmente provee linea-
mientos y gufas a las agencias operativas del
FMAM y el FA.

Se ha determinado que para tener un arreglo
institucional mejorado sobre financiamiento se
requiere: asegurar el eficiente y efectivo manejo
y supervisién de los diversos mecanismos de
inversién y maltiples fondos; asegurar la coor-
dinacién y coherencia con otros flujos finan-
cieros bilaterales y multilaterales; y promover
la participacién del sector privado, con la fina-
lidad de incrementar recursos adicionales para
inversiones mds amigables para el ambiente y
resilientes al cambio climdtico.

El PAB ha establecido que se debe intensifi-
car la labor destinada a proporcionar recursos
financieros e inversiones en apoyo a las medi-
das de mitigacién y adaptacién y de la coope-
racién técnica, incluido, entre otras cosas, el
examen de:

un mayor acceso a recursos financieros y a un

apoyo financiero y técnico adecuados, previ-

sibles y sostenibles y la provisién de recursos
nuevos y adicionales, incluida financiacién
oficial y en condiciones favorables para las

Partes que son paises en desarrollo;

incentivos positivos para las Partes que son

paises en desarrollo a fin de mejorar la apli-
caci6n de las estrategias de mitigacién y las
medidas de adaptacién nacionales;

medios innovadores de financiacién para

ayudar a las Partes, que son paises en desarro-

llo particularmente vulnerables a los efectos

adversos del cambio climdtico, a sufragar los
costos de adaptacién;

las formas de incentivar la aplicacién de me-

didas de adaptacién sobre la base de politicas

de desarrollo sostenible;

la movilizacién de fondos e inversiones en

los sectores publico y privado, incluida la fa-

cilitacién de opciones de inversién que sean
inocuas para el clima;

el apoyo financiero y técnico para fomentar la

capacidad de evaluar los costos de la adapta-

cién en los paises en desarrollo, en particular

en los mds vulnerables, a fin de ayudarles a

determinar sus necesidades financieras.

En la actualidad, dentro del GTE-CLP se
deben determinar los principios y la gobernabi-
lidad que debe tener el mecanismo de financia-
miento para apoyar las acciones de mitigacién y
adaptacién, lo que incluye definir las fuentes del
financiamiento con opciones para la generaciéon
de recursos nuevos, adicionales y suficientes, el
objeto del financiamiento, si es que debe existir
una priorizacién de necesidades/paises para obte-
ner el financiamiento, y el rol de las instituciones
y arreglos existentes. Ademds, se estd discutiendo
el acceso directo de paises en desarrollo a fondos
dela CP y la forma para asegurar que los recursos
financieros para adaptacién y mitigacién provis-
tos por diferentes canales bilaterales, regionales
y multilaterales sean mensurables, registrables y
verificables.

4.1.5 Desarrollo y Transferencia
de Tecnologia
En el texto de la Convencidn, en el Articulo
4.5, se acordé que las Partes del Anexo II de-
berfan tomar medidas para promover, facilitar
y financiar, segtin proceda, la transferencia de
tecnologias y conocimientos practicos am-
bientalmente sanos, o el acceso a ellos, a los
paises en desarrollo, para que éstos puedan
mitigar sus GEI y adaptarse a los impactos del
CC. Ademis, el Articulo 4.1 dispone que las
Partes deberdn apoyar y promover con su co-
operaci6n el desarrollo, la aplicacién y la difu-
sién, incluida la transferencia, de tecnologfas,
practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones de GEI antropdgenas.
De la misma manera, el Protocolo de Kioto
establecié que las Partes deberfan cooperar en
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la promocién de modalidades eficaces para el
desarrollo, la aplicacién y la difusion de tecno-
logfas, conocimientos especializados, practicas
y procesos ecoldgicamente racionales en lo re-
lativo al cambio climdtico, y adoptarfan todas
las medidas viables para promover, facilitar y
financiar su transferencia o acceso.

El trabajo sobre tecnologia fue encomendado
alos dos Organos Subsidiarios permanentes: el
OSACT, que se ocupa de los aspectos metodo-
l6gicos, y el OSE, que se ocupa de evaluar la
implementacién de la Convencién, el Proto-
colo y sus decisiones, entre ellas un marco para
la adopcién de medidas significativas y eficaces
para aumentar y mejorar la transferencia de
tecnologfa.

Tal marco fue aprobado en el 2001 bajo los
Acuerdos de Marrakech y abarca cinco temas
claves: 1) Determinacion y evaluacién de las
necesidades en materia de tecnologfa; 2) Infor-
macién tecnolégica; 3) Un entorno favorable;
4) Fomento de la capacidad; y 5) Mecanismos
para la transferencia de tecnologfa. También
estipula la realizacién de ciertas actividades
como: la evaluacién de las necesidades de tec-
nologfa especificas para cada pais; la elabora-
cién de metodologfas para las evaluaciones
de las necesidades tecnoldgicas; y el estableci-
miento de un servicio de intercambio de in-
formacién sobre la transferencia de tecnologfa.

Por su parte, el OSACT ha llevado a cabo
procesos de consulta sobre la transferencia de
tecnologfa y ha examinado los progresos reali-
zados por el Grupo de Expertos en Transferen-
cia de Tecnologia (GETT).

Durante las tltimas sesiones de los 4rganos
subsidiarios permanentes (OSE y OSACT),
el tema de transferencia de tecnologia se ha
evaluado en un grupo de contacto conjunto,
en lugar de hacerse en cada uno de los grupos.
Este grupo de contacto conjunto evaltia las ac-
ciones tomadas dentro del marco asi como los
indicadores que deben utilizarse para medir su
implementacién. Ademds, en la CP 14 se cre6
el Programa Estratégico de Transferencia de
Tecnologfa de Poznan.

En el PAB, se senalé la necesidad de aumen-
tar la accién en transferencia de tecnologfa para
ayudar a los paises en desarrollo a afrontar sus
necesidades tecnolégicas en mitigacién y adap-
tacién.

Actualmente, bajo el GTE-CLE se discute el
significado de “el desarrollo y la transferencia
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de tecnologia”, los mecanismos financieros y
el arreglo institucional necesario para apoyar
las acciones de mitigacién y adaptacién. Asi-
mismo, se negocia el nivel de flexibilidad en
cuanto a los derechos de propiedad intelectual.

Dentro del GTE-PK, no existe un punto en
la agenda para tratar este tema.

4.1.6 Fomento de la Capacidad

La Convencién toma en cuenta la construc-
cién o fomento de capacidades dentro de otros
asuntos tales como la transferencia de tecnolo-
gia, las comunicaciones nacionales y la finan-
ciacién. A partir de 1999, la construccién de
capacidades ha sido tomada como un tema in-
dividual. Asi, se puso en marcha un proceso de
construccién de capacidades en forma integra-
da, lo que resulté en los marcos de creacién de
capacidad para los paises en desarrollo y paises
con economias en transicién en el 2001.

En el Articulo 9 de la Convencién se esta-
blecié que el OSE se encarga de prestar aseso-
ramiento sobre modos y maneras de apoyar la
capacidad enddgena en los paises en desarrollo
mientras que el Protocolo de Kioto compro-
mete a las Partes a cooperar y promover el for-
talecimiento de las capacidades. #?

Durante la dltima reunién del GTE-CLP en
noviembre del 2009, se conformé un grupo
de contacto para tratar este tema. Sin embar-
go, muchas Partes consideran que es un tema
transversal que debiera tratarse en los puntos
de agenda citados anteriormente. Ademds, se
estd negociando sobre a quiénes se les debe
proveer recursos para la construccién de capa-
cidades, a los paises en desarrollo o a los paises
con economias en transicion.

4.1.7 Promocién de la Investigacion

y la Observacion Sistematica

Bajo la Convencidn, en los Articulos 4.1 y 5,
las Partes se han comprometido a apoyar, desa-
rrollar y promocionar la investigacion, la reco-
pilacién de datos y la observacién sistemdtica
del clima. Bajo el PK también se trabaja este
tema y se establece que las Partes cooperardn
en investigaciones cientificas y técnicas promo-
viendo la observacién sistemdtica. El OSACT
es el principal encargado de prestar asesora-
miento sobre las cuestiones relacionadas con la
investigacion y la observacién sistemdtica).



4.1.8 Promocion de la Educacion, la
Formacion y la Sensibilizaciéon del Publico
En la Convencién, en los Articulos 4.1 y 6 se
afirma que el éxito de las estrategias contra el
CC depende de la participacién plena de los
ciudadanos y grupos locales. Por ello, se espera
que los Estados Partes promuevan y faciliten
la elaboracién y aplicacién de programas de
educacién y sensibilizacién del puablico sobre
el CC y sus efectos, el acceso del publico a la
informacién y la formacién de personal cienti-
fico, técnico y directivo, entre otros.

En el PK se estipula que las Partes coopera-
rdn, en el plano internacional, en la elabora-
cién y la ejecucion de programas de educacién
y capacitacion que provean el fomento de la
creacion de capacidad nacional, asi como, en
el plano nacional, facilitardn el conocimiento
publico de la informacién sobre CC.

En el ano 2002, las Partes adoptaron el pro-
grama de trabajo de Nueva Delhi - que durarfa
cinco afios-. Este ha recomendado una lista de
actividades que podrfan llevarse a cabo a nivel
nacional para facilitar la aplicacién del Articulo
6 de la Convencién: mejorar los programas de
educacién y capacitacién centrados en el clima;
aumentar la disponibilidad y las corrientes de
informacidn sobre el cambio climdtico; mejo-
rar el conocimiento de las cuestiones relativas
al cambio climdtico y estimular la participa-
cién en su estudio; fomentar los vinculos de
asociacién y las actividades de creacién de re-
des; y fomentar la cooperacién regional e inter-
nacional sobre el tema en cuestién.

Este tema es de vital trascendencia para la
aplicacién nacional y local de lo negociado
en términos de adaptacién y mitigacién, sin
embargo, no ha habido en las negociaciones
consensos duraderos que permitieran avanzar
en esta materia.

El Plan de Accién de Bali, en sus Articulos 1b
(vii) y lc (v) sefiala que las “formas de fortale-
cer la funcién catalizadora de la Convencién en
lo que respecta a alentar la labor de los 6rganos
multilaterales, los sectores publico y privado y la
sociedad civil, es aprovechando las sinergias entre
las actividades y los procesos, como un medio de
apoyar la mitigacién/adaptacién de manera co-
herente ¢ integrada”. Estos pdrrafos llaman a la
participacion de diversos actores como un medio
fundamental para lograr el aumento de la accién
en mitigacién y adaptacién. En este sentido tie-
nen relacién con lo estipulado en el Articulo 6 de

la Convencién. Sin embargo, si bien los grupos
de negociacién han tomado en cuenta la mayor
parte de los parrafos del BAB éstos han sido cier-
tamente pasados por alto. Es importante agregar
que varios paises han tratado de relacionar el tema
del Articulo 6 con el tema de fortalecimiento de
capacidades y en este sentido es importante que
bajo las negociaciones del GTE-CLP se haya
abierto un grupo de contacto sobre el tema de
fortalecimiento de capacidades.

A continuacidn se presenta la linea de tiempo
de las negociaciones, que sefiala los acuerdos o
procesos de negociacién junto con los temas
mds importantes tratados en ellos.

Los temas en negociacién definitivamente no
son temas aislados. A manera de ejemplo, en
las paginas 44 y 45 se presenta una tabla que
muestra algunas interrelaciones entre los temas
bajo el GTE-PK y GTE-CLP que se negocia-

ron camino a Copenhague.

#‘

Es muy importante familiarizarse con la pagina
Web de la Convencion, la cual provee informacion
sobre todos los temas tratados en las negociacio-
nes: http://unfcce.int

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 43




Tahla 10

Futuro Régimen
(Futuros Compromisos
Anexo | hajo el PK)

Futuro Régimen
(Vision Compartida CLP)

Rdaptacion

Mitigacion

Financiamiento

Tecnologia

Elaboracidn propia.

Futuro Régimen (Futuros Com-
promisos Anexo | bajo el PK)

Los compromisos futuros de paises
Anexo | constituyen una meta interme-
dia dentro de una visién futura de largo
plazo.

El nivel de ambicion de los compromisos
de los paises Anexo | determinard las
emisiones y concentraciones de GEl, y en
(ltima instancia la magnitud de los im-
pactos y las necesidades de adaptacion.

En la actualidad se estén negociando los
compromisos de mitigacién para los fu-
turos periodos de compromiso del PK.
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Futuro Régimen (Vision Compartida CLP)

El objetivo de largo plazo esté relaciona-
do con lo que se acuerde dentro del GTE-
PK sobre el nivel de las reducciones de
los paises Anexo | en un segundo periodo
de compromiso.

Tomando en cuenta los objetivos, el
alcance y los principios rectores de la
adaptacion, debe existir armonizacion
entre ambos textos para contar con
la suficiente coherencia en el nivel del
cumplimiento de todas las acciones de
adaptacion, la implementacion de éstas
y Su monitoreo y seguimiento.

La visién compartida incluird un objetivo
mundial a largo plazo para la reduccion
de emisiones a fin de alcanzar el objetivo
fundamental de la CMNUCC. Ademaés,
se estd negociando determinar los es-
fuerzos de reduccion por los paises en
desarrollo y la cuantificacion de esos
esfuerzos.

El nivel de financiamiento necesario,
tanto para acciones de mitigacion como
de adaptacion, dependeré de las metas
de largo plazo que plantee la vision com-
partida.

El nivel de accién necesario para el de-
sarrollo y transferencia de tecnologia,
tanto para acciones de mitigacion como
de adaptacion, dependerd de las metas
de largo plazo que plantee la vision com-
partida.

Rdaptacion

El nivel de ambicion de los compromisos
de los paises Anexo | determinard las
emisiones y concentraciones de GEI, y en
Ultima instancia la magnitud de los im-
pactos y las necesidades de adaptacion.

El texto de Vision Compartida que se
acuerde incluird provisiones para la ac-
cién aumentada en adaptacién. Ademas,
se estd negociando establecer un siste-
ma para evaluar la implementacién de
medidas de adaptacion.

Para varios paises, dentro de la adapta-
cién debe considerarse las implicaciones
a nivel de las consecuencias que pueden
traer algunas medidas de mitigacion y
los recursos necesarios para contra-
rrestarlas (medidas de respuesta).

El acuerdo sobre la provisién de finan-
ciamiento se verd afectado por las
discusiones en el grupo de adaptacion,
especificamente por dos temas: la in-
corporaciéon o no de las medidas de
respuesta dentro del concepto de adap-
tacion, y la referencia a situaciones de
vulnerabilidad o grupos de paises que
deben ser priorizados para la provision
del financiamiento.

Se ha sugerido integrar los Planes Na-
cionales de Accién sobre Tecnologia
(TAP) en los Planes Nacionales de Adap-
tacion (PNAs).- Se ha propuesto incor-
porar dentro de los PNAs los Reportes
de Necesidades Tecnoldgicas (TNA, por
sus siglas en inglés).



Bajo el GTE-PK se discuten princi-
palmente temas relacionados con la
mitigacién en paises desarrollados,
en términos de sus compromisos y la
forma como los cumplen.

La visibn compartida incluird un
objetivo mundial a largo plazo para
la reduccién de emisiones a fin de
alcanzar el objetivo fundamental de
la CMNUCC. Ademés, se esta nego-
ciando determinar los esfuerzos de
reduccién por los paises en desarrollo
y la cuantificacion de esos esfuerzos.

Para varios paises, dentro de la adap-
tacion debe considerarse las implica-
ciones a nivel de las consecuencias
que pueden traer algunas medidas de
mitigacion y los recursos necesarios
para ello.

Las necesidades de financiamiento en
torno a la mitigacion se discuten en el
grupo de mitigacion.

Dentro del MDL se espera que se
transfiera tecnologia via los proyec-
tos.

Se ha sugerido integrar los Planes
Nacionales de Accién sobre Tecno-
logia en las Medidas de Mitigacion
Apropiadas para cada Pais (MMAPs).
Se ha propuesto incorporar dentro
de los MMAPs los Reportes de Ne-
cesidades Tecnoldgicas (TNA, por sus
siglas en inglés).

Financiamiento

Se estd negociando como definir la
forma en que se garantizard el apoyo
de los paises desarrollados en mate-
ria de adaptacién y hacia las acciones
de mitigacion, en el texto de Visién
Compartida.

La implementacién de la adaptacion
solamente serd posible si estad cohe-
rentemente respaldado por los meca-
nismos de financiamiento.

Las reglas sobre financiamiento son
centrales cuando se discuten los
medios de implementacion para la
mitigacion, especialmente en paises
en desarrollo.

Se ha propuesto tratar el tema de
tecnologia junto con el de financia-
miento, proponiendo un mismo me-
canismo y arquitectura para ambos.

Tecnologia

Para alcanzar una economia global
baja en emisiones (parte de la vision
compartida) se necesita fomentar el
desarrollo y transferencia de tecno-
logfa.

La Implementacién de la adaptacion
solamente si es posible contar con un
respaldo amplio a nivel de fortaleci-
miento de capacidades y transferen-
cia de tecnologia.

La tecnologia (limpia 0 més eficiente)
jugard un rol fundamental en la imple-
mentacion de la mitigacion.

Las necesidades de financiamiento en
torno al desarrollo y transferencia de
tecnologia se discuten en el grupo de
tecnologia.
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Construccion de Capacidades

La Visién Compartida que se acuer-
de incluird provisiones para la accion
aumentada en construccién de capa-
cidades.

Alcanzar la implementacion de ac-
ciones de adaptacion dependerad de
sobremanera de los logros que se
consigan en materia de fortaleci-
miento de capacidades humanas,
cientificas, la instauracién de redes
de observacion regionales y locales,
la educacién, entre otros.

El fortalecimiento de capacidades
para mitigacion es fundamental.
Aln si las medidas de mitigacion en
términos econémicos puedan ser
“costo cero 0 positivo”, se requiere
fortalecer capacidades para su imple-
mentacion.

Las necesidades de financiamiento
en torno a la construccién de capa-
cidades se discuten en el grupo de
construccién de capacidades.

Se busca el fomento de capacidades
para el establecimiento y fortaleci-
miento del entorno favorable para el
desarrollo, despliegue y difusién ace-
lerada del sector tecnoldgico.

od
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¢Qué se negocia y por qué?: Temas claves en la Negociacion de Cambio Climatico
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(|G B Linea de tiempo de las Negociaciones
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Imagenes cortesia de IISD/Earth Negotiations Bulletin
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CAPITULO

Las posiciones regionales y
nacionales es un tema que para
un novato es dificil de entender,
sobre todo en medio de un
proceso como el que ha ocurrido
recientemente, en el cual los
grupos regionales se han fraccio-
nado. Pero llegar a una reunion
de la UNFCCC y comprender

los mensajes de apertura es

una gran ayuda, por lo que seria
conveniente algun tipo de siste-
matizacion de informacion que
permita identificar el ‘mapa’ en el
que se navega en esas reuniones.

Cecilia Carranza,
Negociadora de El Salvador

¢ Quién es quién?

Los Actores en las Negociaciones

En la presente seccidn se presentan los diferentes actores que participan de las

negociaciones internacionales sobre CC; la forma en que los Estados Partes se

han organizado en grupos de negociacién, analizando especialmente el G77;y,

se explica quienes son los principales observadores en las negociaciones y cudles

son sus intereses con el fin de encontrar aliados a la posicién de su pais.

Luego de este capitulo podris:

v Conocer los distintos actores que estdn en las negociaciones

v Conocer los distintos grupos de negociaciéon

v Conocer los intereses de diversas organizaciones observadoras

5.1 Las Partes, los Observadores
y los Medios de Comunicacion

5.1.1 Partes

Todos los Estados pueden participar en las ne-
gociaciones. Sin embargo, s6lo las Partes (Esta-
dos que han ratificado la CMNUCC o el PK)
pueden intervenir en el proceso de toma de de-
cisiones. Debido a la tradicién de las Naciones
Unidas, las Partes estdn organizadas en cinco
grupos regionales: Africa, Asia, Europa central
y oriental, Latinoamérica y el Caribe, y, Europa
occidental con otros paises (Australia, Canad4,
EEUU, Islandia, Noruega, Nueva Zelandia y
Suiza). Sin embargo, estos cinco grupos, con
excepcién del grupo africano, no funcionan
como grupos de negociacion y solo se suelen
utilizar para elegir a los miembros de la presi-
dencia que dirigen las negociaciones.

5.1.2 Observadores

Hay varios grupos de observadores que asisten
a las negociaciones (plenarias y a las sesiones de
los 6rganos subsidiarios); estos no pueden vo-
tar o presentar objeciones a los procedimientos
de consenso.

Para ser admitidas en calidad de observado-
ras, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales tienen que presentar,
entre otras cosas: una declaracién de su com-
petencia en los asuntos abarcados por la Con-
vencién; una confirmacién de personalidad
juridica independiente; una confirmacion de
su condicién de entidad sin fines de lucro y/o
exenta de impuestos en un Estado Miembro de
las Naciones Unidas, de uno de sus organismos
especializados o del OIEA, o en un Estado Par-
te en la Corte Internacional de Justicia.

Entre los observadores se encuentran los
miembros de la Secretaria General de las Nacio-
nes Unidas, asi como, funcionarios de sus dis-
tintos cuerpos (PNUD, PNUMA, CNUCYD,
etc.; agencias especializadas como el FMAM;
organizaciones intergubernamentales como
la OCDE, la OPEP; y ONGs que represen-
tan muy distintos intereses (existen mds de
500 ONGs acreditadas para participar). 7 Las
ONGs estdn reconocidas en cinco grupos: a.
ONGs del mundo empresarial ¢ industrial
como el Consejo Empresarial Mundial para el

sauoloelooBap se| ua sadojoy S0 suainb sa uaing?
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¢Quién es quien? Los Actores en las Negociaciones I o I

Desarrollo Sostenible (World Business Coun-
cil for Sustainable Development en inglés); b.
ONGs ambientales; c. Organizaciones de los
pueblos indigenas; d. Organizaciones de admi-
nistraciones locales y autoridades municipales
y e. organizaciones orientadas a la investigaciéon
¢ independientes. #

Por ultimo, existen muchas comunidades
epistémicas en relacién al cambio climdtico
que son observadoras, la mds importante es
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climdtico (IPCC).

La lista completa de ONGs admitidas se en-
cuentra disponible en: http://maindb.unfccc.
int/public/ngo.pl?mode=wim&search=A.

5.1.3 Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacién acreditados pue-
den acceder a las sesiones de la CP y de los 61-
ganos subsidiarios en calidad de observadores.
En cada CP se suele crear un centro especial
para la prensa para atender a los medios de
comunicacion con alta presencia. Esto permi-
te que se produzcan comunicados de prensa

Actores en las negociaciones

Partes y Grupo de Partes

Ohservadores / ONGs
(Ambientalistas,
Autoridades locales,
Grupos Indigenas,
BINGOS, etc.)

Elaboracidn propia con informacidn de ICC, An Informal Newcomers Guide to the UNFCCC Climate Change Meeting Process, 2009.
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y trasmisiones de video en vivo de muchas
reuniones y eventos especiales. Asimismo, las
Partes, los grupos de negociacién, ONGs y la
Secretarfa llaman constantemente a comunica-
dos de prensa para informar sobre los avances
de las negociaciones.

En el siguiente gréfico se aprecia como estdn
identificados los distintos actores en las ne-
gociaciones. Los delegados de las Partes de la
CMNUCC pueden tener en su tarjeta de iden-
tificacion las letras “KP”, lo cual indica que son
también Partes del Protocolo de Kioto. En las
reuniones, estos actores tienen distintivos de
los colores presentados:

z

Aseglrese de estar en la lista de la delegacion u
observadores.

Llegue méas temprano que el inicio de las reuniones
programadas, ya que el proceso de registro puede
demorar.

Esté en contacto con el jefe de la delegacion.

Secretariado,
Organizaciones

Intergubernamentales
(OPEP, OCDE, IPCC, etc.)




5.2 Grupos de Negociacion

En las negociaciones internacionales multilate-
rales los paises suelen asociarse en coaliciones o
bloques de negociacién, para acercar posturas
y hacer viable el proceso, ya que negociar con
cada pais de manera individual serfa inmaneja-
ble. Ademds, la agrupacién de los paises permi-
te reducir los costos de transaccidn, ya que se
necesitan menos recursos para poder incidir en
las decisiones. Las negociaciones bajo la CM-
NUCCC también utilizan grupos de negocia-
ci6n, sin embargo, estos no son los grupos re-
gionales antes mencionados, sino bloques que
tienen afinidad en temas especificos (por ejem-
plo la Alianza de los Pequefios Estados Insula-
res, AOSIS por sus siglas en inglés), coaliciones
basadas en el poder (como el Grupo de los 77 y
China, G-77-China ), grupos institucionales o
formales (como la Unién Europea) o de cardc-
ter politico o constructivo (como por ejemplo
el Grupo de Integridad Ambiental). ¥

En la siguiente tabla se describen todos los
grupos de negociacién bajo la CMNUCC.

La mayorfa de los paises en Iberoamérica
pertenecen al G77-China y al Grupo de Lati-
noamérica y el Caribe (GRULAC). El prime-
ro presenta un buen espacio para actualizarse
y exponer ideas entre una cantidad de paises,
sin embargo, el grupo tienen muchos subgru-
pos con distintas posiciones debido a sus cir-
cunstancias nacionales. Por ejemplo, los paises
petroleros (OPEP) estdn interesados en que
se adopten medidas de respuesta por las ac-
tividades de mitigacién al cambio climdtico,
mientras que los paises de AOSIS y una parte
mayoritaria de paises latinoamericanos, estén
buscando que los paises Anexo I reduzcan en
45% sus emisiones al 2020. Se ha revelado que
los paises del G-77-China enfrentan una serie
de dilemas ideolégicos con respecto a las ne-
gociaciones ambientales. Una de las tareas mds
dificiles que enfrentan estos paises es la dificul-
tad en determinar cémo debe ser el desarrollo
sustentable. °° Mds adn, cuando las decisiones
del G77-China sélo pueden ser tomadas por
consenso, la ausencia en las reuniones del G77-
China puede significar que el grupo consagre
una posicion contraria a las instrucciones que
recibié su delegacion.

Por la cantidad de temas que se tratan, el
hébito es que el G77-China designe “coordi-
nadores” para los distintos grupos de contacto.
Cuando una delegacion tiene instrucciones
especificas sobre determinado tema, es conve-
niente que participe en el grupo de contacto
como coordinador del G77-China y, si ese no
fuera el caso, que siga muy de cerca al coordi-
nador designado porque en el grupo de contac-
to se puede ir creando una situacion que luego
serd muy dificil modificar. !

Si el G-77-China, u otro grupo al que pertenezca
su pafs, estd de acuerdo con cierta postura, no
resulta apropiado realizar declaraciones duran-
te las negociaciones en plenaria que contradigan
la postura del grupo. Debe exponer su punto de
vista durante la reunién del grupo. Ademas, si es
que un delegado siente que su posicién no ha sido
debidamente tomada en cuenta, siempre hay méas
instancias como la dltima plenaria.

Si es que la delegacion quiere dar una declaracion,
se sugiere esperar que el G77-China tome primero
la palabra y luego comenzar |a intervencién apoyan-
do antes lo expresado por el G77-China.

El G77-China suele realizar coordinaciones de gru-
po, por ello es importante estar atento a lo que se
anuncia. El grupo se redne “oficialmente” dos veces
al dia (9am y 2pm).

Para més informacién sobre el G77-China visitar su
pagina Web: http://www.G-77.org/

Los grupos de negociacion desempefian un papel
de liderazgo en las negociaciones y por ende en la
coordinacion de distintas cuestiones de interés co-
mun para el grupo.

Ademés de que la delegacion participe en su grupo

de negociacion, es (til influenciar cuando sea posi-
ble, las deliberaciones de otros grupos.
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11 {FR K Grupos de Negociacion

Grupo Descripcion Cantidad
de paises

Unién Europea Los miembraos se retnen para adoptar una posicién comtn. Como organizacion de integracién econdmica regio- 27
nal, la Comunidad Europea es Parte de la Convencién y del Protocolo.

Economias en Transicion No funciona como grupo negociador, salvo para algunos puntos relacionados con la Ejecucion Conjunta 13

Grupo Paraguas Coalicién de paises desarrollados no pertenecientes a la UE que se formd tras la adopcion del Protocolo de 11
Kioto.

G-77-China Los paises en desarrollo intervienen a través del G-77-China. No obstante, debido a que el Grupo es muy hete- 130
rogéneo lo hacen también en forma individual, y a través de los blogues existentes dentro del Grupo

Rlianza de Pequeiios Esta- Coalicién de paises que son particularmente vulnerables al incremento del nivel del mar, frecuentemente adop- 43

dos Insulares (AOSIS) tan una postura comin en las negociaciones. Durante las negociaciones de Kioto pidieron recortes en las

emisiones de diéxido de carbano, con el fin de lograr para 2005 niveles 20% inferiores a los de 1990.

Paises Menos Desarrollados Colaboran en el sistema general de las Naciones Unidas. Han demostrado cada vez mayor actividad en el pro- 48
ceso relacionado con el cambio climético, y muchas veces colaboran para defender sus intereses, por ejemplo,
con respecto a la vulnerabilidad y adaptacién al cambio climéatico

¢Quién es quien? Los Actores en las Negociaciones I o I

Grupo Africano Grupo regional, sub grupo dentro del G77 preocupado especialmente porque exista especial consideracion para 53
los paises africanos en cuanto a adaptacion, transferencia tecnolégica y MDL

Grupo de Latino América Grupo regional, generalmente no negocia como blogque 33
y el Caribe (GRULAC)

Grupo de Integridad Ambiental Coalicién formada recientemente que se enfoca en el principio de integridad ambiental B
Organizacién de Paises Expor- Grupo formado fuera del proceso de negociacion de cambio climéatico, especialmente preacupado por la imple- 1M1
tadores de Petrdleo (OPEP) mentacion de medidas de respuesta frente al cambio climéatico

Elaboracidn propia, informacion de http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/convention/convention_bodies/party_groupings/items/3327php y otras pdginas
de los grupos y bloques

Paginas Web de Interés
La pdgina Web de la Unién Europea:
http://europa.eu/index_es.htm

La pagina Web de AOSIS:
http://www.sidsnet.org/aosis/index.html

La pagina Web de los representantes de los Paises menos Adelantados (LDCs):
http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/

La pagina Web del Grupo Africano:
http://www.aumission-ny.org/africangroup.php

La pagina Web de la OPEP:
http://www.opec.org/home/

Pigina Web en donde se encuentra el listado de observadores en la CMNUCCC:
http://maindb.unfcce.int/public/ngo.pl
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CAPITULO

iA leer!

Principales documentos y su utilidad

La lectura de documentos pre-
parados para cada reunion como
actividad previa a la negociacion

es una condicion ‘sine qua non’
de un buen delegado.

6.1 Documentos producidos por la Secretaria

Radil A. Estrada Oyuela,
Embajador Argentino

Tabla 12

Tipo de Documento

Regular

Informative

Trahajo Técnico

Distribucion Limitada

Documentos
de Sesion

Informe de Revision
Profunda

Non-Paper

Contenido Usual

Los informes de sesion, las agendas provisionales, la mayoria
de los documentos sobre antecedentes de la secretarfa.

Datos Utiles (por ejemplo, la lista de participantes en una se-
sién de la CP), informacién de fondo (por ejemplo, un estudio de
alcance), una compilacién o informes de los talleres.

Las propuestas o puntos de vista presentados por las Partes
(0 en ocasiones las organizaciones de observadores) sobre una
decision o conclusiones de los 6rganos subsidiarios.

Sin edicién formal.

Documentos detallados de antecedentes sobre cuestiones
técnicas.

Decisiones o conclusiones que se presentan a la CP o sus 6rga-
nos subsidiarios para su aprobacion.

Nuevas propuestas o textos preparados durante un periodo de
sesiones de negociacion a fin de reflejar la situacion del debate
sobre un tema en particular.

Informe de revisién profunda de la comunicacién nacional de
una Parte del Anexo I.

Complemento a alguno de los documentos mencionados.

Revision de alguno de los documentos mencionados.
Correccion de alguno de los documentos mencionados.

Documentos informales de la sesién para apoyar en las ne-
gociaciones

Acrdnimo

(numerados)

INF

MISC

Add

Rev

Corr

do su contenido usual, acrénimo y su idioma.

Los seis idiomas
de la ONU

Inglés

Idioma de presen-
tacion (usualmen-
te Inglés)

Inglés

Los seis idiomas
de la ONU

Inglés

Inglés

De acuerdo al do-
cumento original

Inglés

Antes y durante las negociaciones un buen negociador necesita revisar muchos
documentos para estar preparado. Por ello, es necesario conocer su nomenclatu-

ra. A continuacién se presenta una tabla con los tipos de documentos explican-

Ejemplo
FCCC/KP/AWG/2009/11

FCCC/SB/2009/INF.9

FCCC/KP/AWG/2009/MISC.14

FCCC/TP/2009/1

FCCC/AWGLCA/2009/L.5

FCCC/AWGLCA/2009/CRP.2

FCCC/IDR.4/USA

FCCC/KP/AWG/2009/10/Add .2

FCCC/KP/AWG/2009/10/Rev.2
FCCC/SB/2009/INF.8/Corr.1
Non-paper No. 52

Elaboracion propia en base a la pdgina Web de la Convencion y a IPIECA: The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
and its Kioto Protocol, 2008.
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iA leer! Principales documentos y su utilidad

2

Los documentos se pueden encontrar en la pagi-
na Web de la Secretaria de la CMNUCC. Bajo la
opcién ‘Documentacién’, se puede buscar segun
decisiones o documentos; ademds, bajo la opcién
‘Informacién Bésica” se encuentran publicaciones
sobre los distintos temas que se negocian.

Es (til saber que los documentos claves se en-
cuentran mas accesibles en cada uno de los ejes
temdticos de la pagina Web (localizados en la
parte izquierda de la pagina principal). En algunos
casos inclusive se puede acceder a una pequena
resefa del desenvolvimiento de las negociaciones
por tema.

Cuando un documento es traducido a los seis
idiomas de la ONU, el documento se convierte
en oficial. Sin embargo, varios documentos no se
encuentran traducidos, por falta de tiempo y re-
cursos de la Secretarfa. Por ejemplo durante las
complejas negociaciones en el 2009 los GTEs han
trabajado sobre la marcha y los textos no se han
podido traducir.

En el siguiente grifico se presenta la tipifica-
cién de los documentos y su explicacién:

Durante las negociaciones internacionales
sobre cambio climdtico se producen muchos
documentos que es necesario revisar, entre ellos
se encuentran: el texto de negociacion, pro-
puestas sobre temas especificos enviados por
las Partes u observadores, consolidaciones del
texto de negociacidén, documentos que revisan
la convergencia y divergencia sobre determina-
dos puntos de la agenda de negociacién, etc.
Una buena lista de estos documentos se puede
encontrar en la agenda anotada de la reunién.

lustracion 11

El organismo
emisor es la CMCC

Elaborado en
el afio 2009

Es (til subrayar las partes de los textos que son
relevantes para la posicién de su pais para poder
tenerlos a la mano cuando se esté negociando.

Addemdum
nimero 4

FCCC/AWGLCA/2009/10/Add.4/Rev.

Documento
del GTE-CLP

Elaboracion propia
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Es la primera

niimero 10 revision



(TP Ejemplo de documentos necesarios para las negociaciones del GTE-CLP en Bangkok, en Octubre

del 2009, tomado de la respectiva agenda anotada *

A. Documentos

(...) La base documental de las negociaciones en la pri-
mera parte del séptimo periodo de sesiones es el texto
de negociacion revisado, proveniente del resultado de
las negociaciones del sexto periodo de sesiones (FCCC/
AWGLCA/2009/INF.1).

En el sitio Web de la Convencién Marco se puede con-
sultar una versién de ese texto en la que se indican las
fuentes de las propuestas que contiene. Los nuevos
aportes a ese texto recibidos de las Partes durante
la reunién oficiosa que el GTE-CLP celebré en Bonn
(Alemania), del 10 al 14 de agosto de 2009 y poco
después de ésta, se recogen en el documento FCCC/
AWGLCA/2009/INF.1/Add.1.4. Ademés, la Secretaria
ha preparado un documento en el que se recopilan los
textos elaborados por los facilitadores, bajo su propia
responsabilidad, durante la reunién oficiosa de agosto
y después de ésta (FCCC/AWGLCA/2009/INF.2). Esos
textos reflejan los esfuerzos de las Partes y los facilita-
dores para hacer mas manejable el texto de negociacion
revisado al reorganizar y consolidar su contenido.

(...) Complementan los textos de los facilitadores los
dos addendum siguientes, en los que figuran:

a) Cuadros de antecedentes para ayudar a entender
cémo se han reorganizado y consolidado los parrafos
del texto de negociacién revisado, e indicar sus fuentes
(FCCC/AWGLCA/2009/INF.2/Add. 1);

b) La labor adicional realizada por los facilitadores en
apoyo de los trabajos de las Partes durante la reunion
de Bangkok (FCCC/AWGLCA/2009/INF.2/Add.2).
Ademés, el Presidente ha pedido a la Secretaria que
resuma las principales funciones sefialadas en las pro-
puestas sobre los arreglos institucionales que figuran
en el texto de negociacion revisado. El resultado, recogi-
do en un documento oficioso que se publicara en el sitio
Web de la Convencién Marco, podré ser de utilidad para
las Partes cuando examinen esas propuestas.

Si bien este nuevo material (0 “carpeta’) no sustituye
al texto de negociacion revisado, las Partes tal vez en-
cuentren que la recopilacién de los textos preparados
por los facilitadores ofrece un punto de partida Gtil para
seguir trabajando en el texto de negociacion en Bangkok.

6.2 Texto de Negociacion

Un texto de negociacién es un documento
base para la negociaciones, en donde se dan
opciones donde las Partes lo crean necesario. A
nivel internacional suele tener un predmbulo,
en donde se presenta una recopilacién de las
decisiones o temas que se negociardn. Ademds,
el predmbulo sirve para indicar el objetivo del
acuerdo. Luego comienza la parte operativa del
texto donde se enuncia una serie de objetivos
y principios que se busca conseguir con las
acciones que se definirdn bajo el acuerdo en
cuestién. A continuacién se enumerardn las
decisiones a las que se lleguen, e inclusive se
pueden definir los mecanismos o procesos para
implementar tales decisiones, asi como la asis-
tencia financiera y técnica que se necesita para
realizar el acuerdo.

2

El texto de negociacion es un documento complejo
de revisar, por ello se presenta el siguiente ejemplo
(en base al texto de negociacién bajo el GTE-CLP
rumbo a Copenhague) en donde se ejemplifican los
elementos:

pepian ns A soguawnaop sajediould jJ4a8)] !
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iA leer! Principales documentos y su utilidad

CCHTEL RS Ejemplo de texto de negociacion bajo el GTE-CLP

[Measures to address intellectual property rights

187. [Option 1

[Technology development,, diffusion and transfer {shall} be promoted by operating the intellectual property regime. [This process shall also make use of the fle-
xibilities in the IPR regime tollin a manner that encourages development of climate-friendly technologies and simultaneously! [such as compulsory licensing tol
facilitates [thel [theirl demonstration, diffusion and transfer to developing countries. Buy down the cost of technologies:

(a) Full cost for LDCs; and

(b) Partial for other developing countries taking into account the ability to pay]

Alternative to paragraph 187:

[Parties shall cooperate to develop and deploy patent sharing and/or intellectual property free renewable energy and energy efficiency technologies.]

{}

Shall/Should

Could/ may / are encouraged
Bis

Ensure

Urge/Invite

Nuevos Parrafos
o Apartados

Propuestas al Preambulo

Alternativas a los
Parrafos originales

Los corchetes se utilizan para indicar reserva u oposicion a una parte especifica del texto. También son utilizados los corchetes
cuando se propone un nuevo texto en los parrafos originales. Si la intencion del nuevo texto era de sustituir una parte del texto
original del apartado, el nuevo texto propuesto y la parte del texto original seran puestos entre corchetes.

En el texto original de la negociacion, las opciones dentro de los parrafos se indican con llaves. Si una 0 més de esas opciones, fue
marcada como reservada por una Parte, todas las llaves dentro de esa opcion se cambian a corchetes.

En el texto de negociacion se suele encontrar las dos opciones (shall/should). ‘Shall” indica una accién determinada, una orden o una
instruccion mientras que ‘should” se usa para definir que es lo apropiado o esperado.

Las decisiones que no estan destinadas a ser vinculantes se redactan con un lenguaje que no presume obligacion.
Indica repeticion.

Significa asegurar o dar garantia, por lo que no debe utilizarse en una situacién en donde los gobiernos no estan en condiciones de
aplicar las acciones con eficacia.

‘Urge” solicita con urgencia a las Partes a actuar mientras que ‘invite” denota menos urgencia para la accion.

Los nuevos péarrafos o apartados se indican con un nimero de péarrafo adicional (por ejemplo: 187.1, 187.2, 187.3, etc.) Para los
nuevos apartados, después del parrafo 187 (a) se indica: (a).1, (a).2 o (a).3, etc.

Las propuestas a los parrafos del predmbulo se mencionan como tales en el texto con cursiva/titulos subrayados, pero no se les
asigna un nimero de parrafo aparte.

Las alternativas a los péarrafos originales se mencionan como tales en el texto con cursiva/subrayado del titulo (por
ejemplo:"Alternativa al parrafo 187:"). Luego siguen los apartados originales dentro del flujo del parrafo original.

Elaboracion propia en base a documento de la Secretaria de la CMNUCC: Readers’ Guide to the Revised Negotiating Text (2009) y al libro de la UNEP:
Multilateral Environmental Agreement, Negotiator’s Handbook, University of Joensuu, (2007).

6.3 Programa diario

El programa diario es la herramienta de in-
formacién formal de la CMNUCC. En él se
encuentra la agenda del dia con las horas de las
reuniones de las plenarias, grupos de contacto,
grupos de negociacion, observadores y confe-
rencias de prensa. Ademds, en el programa dia-
rio se hace seguimiento dfa por dia a los grupos
formados para debatir cada uno de los puntos
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de agenda. Adicionalmente, en el programa
diario se puede encontrar los horarios y sedes
de eventos paralelos y otros datos importantes
como la localizacién de objetos perdidos o avi-
sos de servicio publico.



Diariamente se distribuyen programas diarios que
orientan el trabajo del dia. Es importante aclarar
que muchas de las reuniones informales no apare-
cen en los programas diarios, por lo cual es impor-
tante estar atentos durante los grupos de contacto
y reuniones del G77-China. Ademas, normalmente
hay pantallas que indican el horario y localizacion de
las reuniones. EI CCTV en las conferencias emite los
cambios en los horarios o de lugar de las reuniones,
asimismo, notifica si es que alguna es suspendida
o creada.

Es recomendable armar un horario en base al pro-
grama diario y a la lista de reuniones informales que
maneja la Secretaria, ya que ésta provee informa-
cién a los principales grupos en las negociaciones.

6.4 Herramientas de Informacion no oficiales

Durante las negociaciones hay otros recursos

de informacién muy dtiles:

a. Boletin de Negociaciones de la Tierra (Earth
Negotiations Bulletin, ENB) es un boletin del
Instituto Internacional para el Desarrollo Sos-
tenible (International Institute for Sustainable
Development, IISD) que informa sobre nego-
ciaciones sobre medio ambiente y desarrollo,
llevadas a cabo en los diferentes foros interna-
cionales. Esta publicacién se caracteriza por
ser fuente objetiva de informacién que con-
tribuye, de forma util, al seguimiento de los
procesos de negociacién. El boletin se puede
encontrar en el centro de documentacién y en
su pagina Web. La informacién se encuentra
en inglés, espanol, francés y chino.

. ECO es el boletin de la Red de Accién Clima-
tica (Climate Action Network, CAN), una ca-
dena de mds de 340 ONGs que tratan el tema
medioambiental, que se publica en las nego-
ciaciones bajo la CMNUCC. En 4 se pueden
encontrar los puntos méds 4lgidos de las nego-
ciaciones y un recuento de lo sucedido en los
dfas anteriores. El boletin se puede encontrar
en el centro de documentacién y en su pégina
Web. La informacién se encuentra en inglés.

=)

el Earth Negotiations Bulletlm

A Reporting Service for Environment and Development Negotiations
Online at http://wwwiisd.ca/climate/cewgl12/

Vol 12 No. 450 Tiesday, 5 October 2010
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6.5 Otros recursos

A raiz de lo complejo que se ha vuelto el proce-
so, muchas instituciones no gubernamentales
han incluido como parte de su trabajo, la do-
tacién de herramientas y recursos para asistir a
los negociadores.

Actualmente los negociadores cuentan in-
clusive con recursos humanos disponibles para
instruirlos en temas especificos y dar segui-
miento a reuniones, a solicitud de cualquier
delegacién de un pais en desarrollo. Tal es el
caso de la institucién FIELD que ofrece este
apoyo para el tema de REDD.

En los tltimos afios se ha fomentado la pre-
sencia de delegaciones juveniles en las reunio-
nes. Si bien los jévenes tienen una agenda es-
pecifica, siempre estardn interesados en ayudar
a la delegacion de su pais en tareas logisticas.
Esto es importante sobre todo para delegacio-
nes pequefias que no suelen tener personas en-
cargadas de brindar tal apoyo.

iA leer! Principales documentos y su utilidad

Paginas Web de Interés
Pigina Web del ENB

EITISD también brinda la herramienta Climate L mediante la cual uno puede suscribirse para
recibir noticias importantes e informacién sobre los principales eventos de cambio climdtico.

Pigina Web del ECO

Una fuente de andlisis de las negociaciones en curso es la Third World Network, que tiene una
perspectiva desde el sur.

FIELD (Foundation for International Environmental Law and Development) prepara
documentos explicando aspectos legales de la negociacién.

First Climate también prepara resimenes semanales del avance en la negociacién, con
énfasis en el mercado de carbono. En la siguiente pdgina se puede solicitar una suscripcién
electrénica:

Bibliografia util
NGLS (2003). Intergovernmental Negotiations and Decision Making at the UN: A Guide. New
York and Geneva: United Nations.
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CAPITULO

Involucrarse en este tipo de
negociaciones internacionales
significa iniciar un proceso donde
uno no solo contribuye con los
conocimientos técnicos que ya
tiene, sino que representa el sentir
y los intereses de su propio pais.
Este ditimo aspecto reviste dicho
involucramiento de un grado de
compromiso muy importante, y del
cual uno no puede desprenderse
durante todo el desarrollo de
dicho proceso.

Luis Santos,
Negociador de Uruguay

Ya en las negociaciones: El Proceso

En la presente seccién explicaremos el procedimiento de negociacién de los Es-
tados Partes de la Convencién. Primero se expone cémo se organizan las re-
uniones entre las plenarias y los grupos informales, luego se explica el proceso
decisorio y los procedimientos para la intervencién en las sesiones. Por dltimo,

se sefialan los tipos de documentos que se emiten, las herramientas de informa-

cién disponibles y la forma de leer el texto de negociacion.

Al final de este capitulo podrs:

v Conocer el funcionamiento de las plenarias y sesiones de las CP o CRP.

v Entender el proceso de adopcién de decisiones.

v Reconocer los diferentes tipos de documentos disponibles.

v Conocer las distintas herramientas de informacion disponibles.

v Entender un texto de negociacion.

7.1 Las Plenarias y los Grupos Informales

Las negociaciones formales solamente se lle-
van a cabo en las sesiones plenarias de la CB,
CRP y sus érganos subsidiarios, y por ello sélo
pueden sesionar dos plenarias a la vez. Las
sesiones formales son transparentes y estin
regidas por reglas de procedimiento, general-
mente se conducen en todos los idiomas de las
Naciones Unidas (para lo cual los negociado-
res son provistos de dispositivos de traduccién
simultdnea, entregados generalmente en la
entrada de la sala plenaria). Todas las Partes,
observadores acreditados y la prensa pueden
tener acceso a ellas.

Las sesiones plenarias consolidan las posturas
determinadas y negociadas de manera informal
entre los grupos de contacto, durante el trabajo
“de corredor” entre los que no forman parte de
los grupos, y derivadas de las consultas entre
expertos y de los talleres informales. Esto es
inevitable, ya que, es imposible discutir todos
los temas entre los 194 paises en las plenarias.
Estas sesiones suelen llevarse a cabo en bloques
de tres horas.

£

Es muy (til saber que las mesas de los paises es-
tan arregladas por orden alfabético generalmente
en inglés en las salas donde se realizan las plena-
rias. Existen paises iberoamericanos cuyos nom-
bres varian segln el idioma, por ejemplo, si busca
a un delegado de Reptblica Dominicana recuerde
no buscarlo bajo la letra “R”, se encontrard bajo la
letra “D” de Dominican Republic. Cuando el idioma
del pafs sede es uno de los idiomas de trabajo, el
orden alfabético es el que corresponde a ese idio-
ma.

Asi la delegacién sea pequefia o grande, siempre
tendré la posibilidad de tener, al menos un delega-
do en la reunién plenaria. Las salas plenarias son
un espacio ideal donde buscar a representantes de
paises con los que se quiera sostener una reunion
bilateral 0 a quienes se quiere hacer llegar una in-
vitacion.

N
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Ya en las negociaciones: El Proceso

Las sesiones informales se llevan a cabo prin-
cipalmente en inglés, hay menos observadores
porque se desarrollan generalmente en salas de
tamafio mds reducido, y se llevan a cabo parale-
lamente con otras sesiones similares por lo que
las delegaciones no se suelen dar abasto para
participar de todas ellas.

Los grupos informales tienen una gran in-
fluencia durante el proceso, ya que, la mayoria
de las negociaciones en donde se llegan a acuer-
dos, son de cardcter informal. Estos grupos son
establecidos por el Presidente de la Conferencia
de las Partes y/o el Presidente de los Organos
Subsidiarios y su importancia radica en que
ayudan a lograr el consenso en grupos peque-
fios, a través de la preparacion, re-formulacién,
re-definicién, reelaboracién y refinamiento del
proceso de negociacion.

Por motivos de operatividad, estos grupos
tienden a hacerse cada vez mds pequenos. Es
importante tener en cuenta que toda Parte
tiene derecho a formar parte de cualquiera de
estos grupos conformados. Estos grupos in-
formales incluyen >

Grupo de Contacto: Un grupo convocado por

la Conferencia de las Partes o por uno de los

Organos Subsidiarios para trabajar sobre temas

de amplio alcance. El Presidente o los Co-pre-

sidentes deben ser designados por el Presidente
del Organo que convoca al Grupo de Trabajo

y todas las Partes pueden ser miembros de este
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grupo. En estos grupos generalmente se admi-
ten observadores pero no a la prensa.

Grupo de Contacto Conjunto: Se realiza
cuando dos grupos de contacto, cada uno
convocado por un Organo Subsidiario dis-
tinto, se retinen para trabajar en temas que se
relacionan entre s o para resolver las diferen-
cias entre ellos.

Grupo Informal: Un grupo convocado por
una o mds Partes para realizar consultas in-
formales. En la practica, la mayoria de las ne-
gociaciones se realiza en este tipo de grupos,
los cuales regresan con sus decisiones al grupo
de contacto. En este tipo de consultas infor-
males no se admiten observadores.

Grupo de redaccion (o “drafting” en inglés):
Es un grupo conformado por delegados que
se ofrecen o se convocan, para ayudar a hacer
borradores de texto que luego se discutirdn.
Amigos del Presidente: El Presidente puede
invitar a un grupo pequefio de negociadores
destacados, a formar un grupo denomina-
do “Amigos del Presidente”, para ayudar a
lograr el consenso de manera informal con
respecto a ciertos temas. Aparentemente to-
das las Partes pueden participar, pero por lo
general solo lo hacen las Partes que el Pre-
sidente invita especialmente, debido a sus
distintos puntos de vista. Generalmente se
solicita que los paises se hagan representar
por un coordinador del tema, dentro de los



Todo delegado debe estar
preparado por su informacion
y su disposicion, para liderar o
contribuir a liderar un grupo de
contacto.

Embajador
Rauil A. Estrada Oyuela,
Negociador de Argentina

grupos de negociacién a los que pertenecen.
* No grupo: Bajo circunstancias de extrema
resistencia para entrar en negociaciones, el
Presidente puede convocar a algunos nego-
ciadores para promover la comunicacién sin
la presién de tener que llegar a un acuerdo.
La siguiente figura muestra las interrelaciones
entre los distintos grupos formales e informa-
les, los Organos Subsidiarios y las plenarias.
Durante las negociaciones en el afio 2009, el
proceso de negociacién ha sido muy complejo.
Por ello, en el grafico se senala en el nivel supe-

a2

Las delegaciones deben saber que cada una de
estas sesiones informales debe contar con un
presidente, co-presidentes o un facilitador. Es muy
comun que miembros de la Secretarfa soliciten el
apoyo de delegados de amplia trayectoria para el
desempefio de estas tareas. Si bien es un honor
ser requerido para esta labor, y el delegado conta-
ré con informacién privilegiada que podra compartir
con su delegacién sobre la forma en que se lleva
a cabo el proceso y las diferentes posiciones; se
debe tomar en cuenta que ello puede significar que
una delegacién pequena pierda uno de sus mejores
negociadores, al menos para el punto de agenda
donde éste servird de facilitador.

[T 011 N PR Procesos formales e informales

rior las plenarias, en donde se comienzan las re-
uniones y donde acaban, tomando decisiones.
Esto se manifiesta por el uso de las flechas de
doble via. A un nivel intermedio inferior estdn
los Amigos del Presidente que es la instancia fi-
nal cuando hay un impasse y no se ha podido
llegar a un acuerdo en el nivel intermedio: los
grupos de contacto. El tamano de los cuadros
busca representar el nivel de participacién en
cada tipo de grupo. Los Amigos del Presidente
pueden tener contacto con las reuniones de un
grupo de negociacién para destrabar el impasse.

Los grupos de contacto se ven alimentados
por los trabajos del grupo de redaccién, las
consultas con expertos y personas (observa-
dores, miembros de la CMNUCC) que no
pertenecen a ningln grupo de negociacién
pero que tiene un peso significante; vy, tiene
una relacién directa con la plenaria. Por su
lado, las reuniones preparatorias se alimentan
de las consultas con expertos, de las reunio-
nes de grupo de negociacién y de los talleres
informales, todo fomentando el consenso de
una posicién conjunta. Dependiendo del pa-
norama pueden realizarse o no estas reuniones
preparatorias. Por dltimo, las personas que no
pertenecen a ningin grupo también tienen in-
fluencia en las plenarias. »

Plenaria

Grupos de
contacto

Consultas
informales

Grupos de
redaccion

Amigos del
presidente

Reuniones
preparatorias

Observadores

Coordinacién
de grupos de
negociacion

Talleres
informales

Consultas con
expertos

Adaptado de Gupta, Joyeeta (2001),“En nombre de mi delegacion: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en desarrollo”
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Como vemos, la mayor parte de las negocia-
ciones se dan en el dmbito informal —dentro de
los grupos de contacto y consultas informales-.
A manera de ejemplo, en la siguiente tabla se
identifican los grupos formados en la CP 14 -
CRP 4 en Poznan, Polonia:

A pesar de que la estructura de los grupos de
contacto esté¢ definida de antemano, el Presi-
dente puede llamar a otros grupos informales.
También se da el caso que un pais solicite que
un tema sea asignado a un nuevo grupo de
contacto. Es importante sefialar que el presi-

Ya en las negociaciones: El Proceso I ~ I

CP14

cP
La CP derivé su trabajo a los 6rganos subsidiarios.

GTE-CLP
1. GC sobre mitigacion y sus medios de implementacion

dente ejerce una gran influencia en el resultado
de las negociaciones y su autoridad depende
de su habilidad diplomdtica, > as{ como de su
integridad, sentido de justicia e imparcialidad.

1:11ERER] Grupos de contacto durante la 14va Conferencia de las Partes

CRP

1. Grupo de contacto (GC) sobre la segunda revisién del PK de conformidad
con su Articulo 9

2. GC sobre cuestiones relacionadas con el MDL

3. GC sobre el Fondo para la Adaptacion

4. GC sobre el informe del Comité de Cumplimiento

5. GC sobre cuestiones relativas a la Ejecucion conjunta

GTE-PK
1. GC sobre el examen de la informacion sobre las posibles consecuencias

2. GC sobre la mejora de la actuacion sobre la adaptacion y sus medios aso- ambientales, econémicas y sociales, incluidos los efectos secundarios, de

ciados de ejecucion

los instrumentas, politicas, medidas y metodologias disponibles para las

3. GC sobre tecnologia y financiamiento, incluida la consederacion de los arre- Partes Anexo |

glos institucionales

2. GC sobre los temas de agenda 3, 4,6y 7

4. GC sobre una vision compartida de largo plazo de la accién cooperativa

DSACT

1. GC sobre la reduccién de emisiones de la deforestacion en los paises en 1. GC conjunto sobre el desarrallo y la transferencia de tecnologias

desarrollo: métodos para estimular la accion

n

adaptacion al cambio climético

2. GC sobre las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el

GC sobre el programa de trabajo de Nairobi sobre impactos, vulnerabilidad y Anexo | de la Convencién

3. GC sobre el mecanismo financiero de la Convencion

3. GC sobre la captura y almacenamiento de diéxido de carbono en formaciones 4. GC conjunto sobre la implementacion de los Articulos 4.8 y 4.9 de la Con-
geolégicas como actividades de proyectos del Mecanismo de Desarrollo vencion
4. GC conjunto sobre cuestiones relativas al Articulo 2, apartado 3, y Articulo 5. GC sobre los progresos en la aplicacion de la decisién 1/CP.10

3, apartado 14, del Protocolo de Kioto

6. GC conjunto sobre cuestiones relativas al Articulo 2, apartado 3, y Articulo

5. GC conjunto sobre el desarrollo y la transferencia de tecnologias 3, apartado 14, del Protocolo de Kioto

Elaboracion propia, informacidn de http://unfcce.int/portal_espanol/essential_background/convention/convention_bodies/party_groupings/items/3327php y otras paginas

de los grupos y bloques
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No dejen de conversar en los
pasillos con los otros negocia-
dores, los de la region, los de
otras regiones y los del Anexo I.
Muchas veces lo que se habla en
pasillos es mds til y avanza mas
las cosas que lo que sucede en
las sesiones de negociacion.

Andrea Garcia,
Negociadora de Colombia

7.2 Segmento de alto nivel

Las dos instancias decisoras, la CP y la CRD,
tienen segmentos de alto nivel una vez al afio.
A estas fases suelen acudir los lideres politicos
de rango ministerial (a Copenhague asistieron
jefes de gobierno), quienes se rednen y dan
apoyo politico para lograr acuerdos. Su presen-
cia permite superar impasses, ya que, muchas
veces los delegados de las Partes en las negocia-
ciones no tienen el poder de decisién necesario
para ceder o comprometerse con un tema espe-
cifico en comparacién con ellos.
Normalmente, los funcionarios de alto nivel
entran a negociar en compaiifa del negociador
lider del pais. Las negociaciones en esta fase tie-
nen una dindmica similar a las negociaciones
regulares pero con grupos mds pequefios y son
dirigidas por el presidente de la CP. Durante
los dias de este segmento, los funcionarios de
alto nivel dan sus discursos durante las plena-

rias de la CP y la CRP

7.3 Los “Pasillos”

Hay varios lugares y circunstancias en donde
las negociaciones se llevan a cabo de manera
informal. En los cafés-bares cercanos a la con-
ferencia se pueden encontrar delegados de las
Partes dispuestos a conversar y acercar posicio-
nes. Las cenas y recepciones organizadas con
gobiernos claves es una manera importante de
influenciar al comienzo de las negociaciones
sobre un tema especifico.

Durante las negociaciones también se pueden
llevar a cabo reuniones bilaterales con ciertas
delegaciones. Estas reuniones son importantes
tanto para el entendimiento de posiciones y
avance de la negociacion, como para fomentar
la cooperacién norte-sur y sur-sur.

N

Es importante tener en cuenta que aunque los dele-
gados puedan estar de acuerdo con una posicién o
en ceder en un punto de la agenda, se encuentran
restringidos de hacerlo por el mandato de sus go-
biernos, por lo que, en tal escenario se necesita
tener un segmento de alto nivel.

0S890.d |3 :sauoioeooBau se| ua ex

Es importante hacer una buena y concisa presenta-
cién sobre el estado de la negociacion, a los funcio-
narios de alto nivel que asisten.

Ademés, es recomendable distribuir una copia del
discurso a los traductores.

Todas las reuniones bilaterales que sostengan los
miembros de la delegacién deberén ser previa-
mente informadas y posteriormente reportadas al
responsable de relaciones diplométicas y asuntos
de politica exterior y al coordinador técnico de la
delegacion.
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Ya en las negociaciones: El Proceso

7.4 Eventos Paralelos y Exhibiciones

Los eventos paralelos tienen el propésito de
beneficiar a los participantes que asisten a las
sesiones CP y/o de los érganos subsidiarios de
la Convencidn, con informacién y discusién
sobre asuntos relacionados a las negociaciones,
por ejemplo la incorporacién del conocimien-
to tradicional en la adaptacién o la estrategia
de la UE sobre REDD. El niimero de eventos
paralelos organizados por la Secretaria depende
de la naturaleza de las reuniones y la disponi-
bilidad de recursos en los periodos de sesiones.

7.5 Informes de Prensa

Las Partes pueden presentar informes de pren-
sa sobre las negociaciones en curso. Estos in-
formes deben ser efectivos presentando la po-
sicién de la Parte o del grupo de negociacién
de manera completa (qué, cémo, quién, por
qué), comprensible (evitar palabras técnicas),

7.6 El Orden logico de

En el siguiente grafico se aprecia la linea de
tiempo usual durante la reunién de la CP y
de la CRP a final de afio. La primera sema-
na comienza con la plenaria de apertura de la
CP en donde se aprueba la agenda para toda
la reunién - lo que define la conformacién de
los grupos para trabajarla - y se realizan las de-
claraciones de apertura: la agenda es publicada
en el programa diario (daily program). Luego
el trabajo pasa a las plenarias de los Organos
Subsidiarios y a los GTEs, en donde se sigue el
mismo procedimiento y, segtin los puntos de
agenda, se suelen convocar a grupos informales
(entre ellos, los grupos de contacto) y a consul-
tas informales para la negociacién.

En las negociaciones, el Presidente de la CP
puede definir cudl es el momento adecuado en
donde se han recibido suficientes propuestas
de las Partes, con el fin de comenzar con la re-
daccién de un texto de negociacién que pueda
servir como base para las negociaciones; puede
mantener consultas informales con los bloques
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Sélo las Partes, los Estados observadores y las
organizaciones de observadores son elegibles
para realizar un evento paralelo o presentar
una exposicion.

En la agenda diaria que se recibe en las ne-
gociaciones, asi como en la pagina Web de la
CMNUCGC, se encuentra un listado de todos
los eventos paralelos y exhibiciones. Ademds,
en la pdgina se pueden encontrar transmisiones
de algunos de los eventos.

concisa (lo méximo a presentar deben ser 2
pdginas), actual (qué es lo que estd pasando en
las negociaciones y cémo ello afecta la vida de
las personas de tu pais) y correcta (informacién
precisa y relevante).

la Negociacion

de negociacién, con el objetivo de identificar
temas de interés y encontrar un terreno comiin
entre las diversas posiciones; y, puede escuchar
los diferentes puntos de vista sobre temas espe-
cificos y podrd presentar propuestas (eliminan-
do corchetes, eliminando texto, o sugiriendo
una nueva redaccién), cuando considere que
las Partes estdn dispuestas a comprometerse y
acordar un texto. %’

Durante la segunda semana se espera que los
grupos informales lleguen a un acuerdo sobre
el texto; si es que esto es asi, el documento
pasa a los Organos Subsidiarios y a los GTEs
para presentarlo en la plenaria. ** Si los grupos
informales no llegaron a un acuerdo, éstos si-
guen negociando. Ademds, el Presidente puede
convocar a un grupo pequefio de negociadores,
como los llamados “Amigos del Presidente”,
para superar el impasse. En la plenaria final se
aprueban las decisiones antes acordadas.

Si la delegacion es pequena
tratar de dar seguimiento a un
solo tema o subtema con el cual
esté un poco familiarizado. E/
seguimiento deberad hacerlo des-
de la sesion de apertura y estar
pendiente de las reuniones que
se derivan: grupo de contacto,
consulta informal; los lugares
fijados para dichas reuniones
(“daily program”) asi como los
documentos (“drafts”) que se
empiezan a preparar como resul-
tados preliminares.

Cecilia Carranza,
Negociadora de El Salvador

Luego de una negociacion,
compara tus impresiones con
las de un negociador experi-
mentado, te ayudard a validar tus
percepciones e incrementar tu
conocimiento.

Eduardo Durand,
Negociador de Peru



Periodo de Negociaciones

Dia 1

Grupos de Contacto
discuten y negocia texto

Plenaria de apertura de
la CPy de la CRP

Plenaria de los Organos
Subsidiarios y los Grupos
de Trabajo (GTES)

Consultas informales

Aprobacion de decisiones

Segmento
de alto nivel

Se Continuan
llega o no

a un acuerdo

negociaciones
informales

GTEs/OSs

Plenarias finales Dia 14

Elaboracion propia con informacion de ICC, An Informal Newcomers Guide to the UNFCCC Climate Change Meeting Process, 2009.

Lleva SIEMPRE barras de gra-
nola, chocolate o algo de comer
dentro de la maleta/cartera/
bolso. Para las mujeres: no llevar
tacones altos

Andrea Garcia,
Negociadora de Colombia

Un emparedado y mucho café

René Lopez,
Negociador de Panama

Llevar agua y galletas a las
reuniones

Carlos Mansilla,
Negociador de Guatemala

7.7 Consejos practicos para la Negociacion
L

¢ Qué hacer cuando se llega al sitio

donde se desarrolla la negociacion?

1. Registrarse (para ello se necesita el pasapor-
te nacional), si es tu primera vez te tomardn
una foto.

2. Recoger la agenda del dia en el centro de
documentacién.

3. Recoger informacién del casillero de la dele-
gacion, generalmente situado junto al centro
de documentacién, en donde se encuentra
informacién de todo tipo (invitaciones, do-
cumentos informativos, solicitudes, etc.).
Los casilleros también son conocidos como
“pigeonholes” y deben ser revisados diaria-
mente. Esta funcién sélo la debe tener un
encargado de la delegacién.

¢ Qué traer a las negociaciones?

*Una computadora tipo “laptop” con co-
nexién inaldmbrica a Internet, con enchufe
de conversion adecuado y adaptador.

* Memoria USB.

¢ Teléfono Celular desbloqueado para poder
insertarle una tarjeta SIM del pais de destino.

¢ Tarjetas de presentacion.

4

Los casilleros de la delegacién también son una
herramienta para comunicarse — dejando mensajes
- con los miembros de la delegacion.

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico
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Ya en las negociaciones: El Proceso

* Agenda del evento que contenga las reunio-
nes bilaterales y las multilaterales.

* Una copia de la CMNUCC y otra del PK.

¢ Cuadernillos de negociacién por temas (que
contengan las decisiones pasadas y otros do-
cumentos relevantes.

* Pasaporte para poder ingresar a la reunién.

* Un termo, ya que en todas las salas se puede
encontrar agua.

¢ Llevar todo en un bolso tipo “carry-on”.

-1 1EN [ 3 Asuntos por resolver

Rsunto

Confirmar arreglos logisticos locales.

Sostener una reunion inicial con la delegacion de su pais; revisar la agenda de las sesiones y asignar responsabilidades;

¢ Dénde alojarse durante las negociaciones?
Es importante encontrar alojamiento antes de
llegar a la ciudad en donde se realiza la sesién
o Conferencia de las Partes. Usualmente, lo re-
comendable es conseguirlo cerca de donde se
realizardn las reuniones.

La informacién para cada reunién se puede
encontrar en la siguiente pagina Web de la Se-
cretarfa de la CMNUCC: http://unfecc.int/
meetings/items/2654.php

A continuacién se presenta una tabla con los
asuntos que un delegado debe resolver a través
de la negociacion:

revisar agendas anotadas de las reuniones de los grupos de negociacion.

Consultar a socios clave de la negociacion, incluida la Secretarfa; asistir a reuniones de grupos regionales o afines.

Mantener reunién general con la delegacién; revisar la logistica, los contactos y las funciones de cada uno; organizar reunio-

nes posteriores.

Consultar regularmente a los socios clave de la negociacion

Trabajar en las negociaciones y sobre temas especificos en ellas, asegurando que las prioridades estén en camino para

acordarse; identificar asuntos en donde la decisién debe ser de alto nivel.

Asegurar un apropiado flujo de informacion en la delegacion, y de éstos con funcionarios de su pais, incluyendo el desarrollo

de temas especfficos, intervenciones y estrategias.

Estar atento a las consultas de las ONGs y grupos de interés.

Asegurar consultas adecuadas con los funcionarios de su pais.

Prepararse para el segmento de alto nivel.

Preparar informes de la delegacion, recolectar documentos importantes de negociacion y conseguir material relevante de

socios en las negaciaciones y de los eventos paralelos.

Confirmar arreglos logisticos para el viaje de regreso.

Asegurar que se concluya de manera adecuada con los puntos de la agenda, adopcién de asuntos en el infarme de la reunién,

realizar los arreglos necesarios para revisar temas con la Secretarfa o socios en las negociaciones.

Si es que se va a concluir en un acuerdo o un documento va a ser adoptado, se necesita tiempo para formalidades, comuni-

caciones y revision legal.

Periodo

Dias antes de la reunion

Dias antes de la reunién

Dias antes de la reunién

Primer dia

Durante toda la reunién

Durante toda la reunién

Durante toda la reunién

Durante toda la reunién
Durante toda la reunién
Segun la agenda

Durante toda la reunién

Dias antes del final de la reunién

Ultimos dias

Ultimos dias

Elaboracion propia basada en tabla de: UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator’s Handbook, University of Joensuu, 2007 p.194.
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Se recomienda que al llegar al lugar de la re-
unién, se informe de lo que estd ocurriendo,
buscando el programa diario en el mostrador
de documentos o consultando la pdgina www.
unfccc.int; ademds de, mirar las pantallas elec-
trénicas, que suelen estar situadas en varios
puntos del lugar de la reunién: la hora y las
salas de reunidn, las cuales suelen cambiar con
frecuencia durante el dia.

Si estas solo en tu delegacion, deberfas concen-
trarte en uno o dos aspectos criticos para tu pais
y elegir la sesion plenaria mas adecuada, siempre
informéndose de lo que paso en las sesiones a las
que no se pudo asistir. Para ello, es recomendable
identificar a otro negociador que esté solo y que
represente a un pais que piense de manera similar
al tuyo, asi, se pueden dividir las negaciaciones en
plenaria entre los dos, pudiendo advertirse acerca
de asuntos que podrfan ser relevantes para tu pafs.
Puedes hacer lo mismo por esa persona. 5 Tam-
bién se puede consultar el ENB.

La delegacién debe reunirse diariamente al
comienzo del dia (antes y durante la reunién
del G77-China), para revisar conjuntamente el
programa, reportar los hechos del dfa anterior
y hacer seguimiento a los puntos de agenda.

11N E Rutina diaria

Ademds de asistir a las reuniones de la CB, la
CRP y sus Organos Subsidiarios, diariamente
hay reuniones de los grupos y alianzas de las
que su pais es parte: el Grupo de los 77 mds
China (se retine dos veces al dfa, en la mafiana
y a las 2pm) y el Grupo de Latinoamérica y
el Caribe (GRULAC). Para el caso del G77-
China, hay reuniones de coordinacién previas
al comienzo del evento, éstas se realizan el fin
de semana anterior al inicio de la sesién.

Es recomendable que la delegacién se retina
brevemente al final de todos los dfas y cada
miembro deberfa elaborar diariamente un
informe de lo sucedido durante el dia, con el
fin de poder tener un panorama general de los
puntos de la agenda (ya que muchos de ellos
se tratan paralelamente en diferentes 6rganos
y muchos se interrelacionan) y avanzar en la
elaboracién del informe de participacion de la
delegacion.

Recuerda que si tu delegacién no tiene un mandato
sobre un tema especifico, siempre se puede pedir
tiempo para consultar.

Rutina Diaria en las Negociaciones

8a.m. Usualmente las delegaciones nacionales se retinen para coordinar internamente las posiciones
sobre los temas del dia y para hacer una revisién del dia anterior. El programa diario se encuen-

tra disponible desde la noche anterior.

9a.m. Las Partes se reunirén con los grupos de negociacion a los que pertenecen como el G77-China.

10a.m. a 1p.m. Se desarrallan las sesiones de negociacion.

1p.m. a 3p.m. Almuerzo y se realizan eventos paralelos.

2.p.m. a 3.p.m. Reunién del G77-China.

3p.m. a 6p.m. Se desarrollan Iaslsesiones de negociacion. (Cuando es necesario se solicita realizar reuniones
durante la noche. Ultimamente se ha autorizado ampliacién hasta las 7p.m.)

Gp.m. Reunién de AOSIS.

6p.m a 8p.m. Se realizan eventos paralelos.

7p.m a 9p.m. Reunién de coordinacion del G77-China.

Nota: esta rutina es referencial y estd basada en la experiencia de los tltimos 2 afos

N

0S820.d |3 :sauoioeooBau se| ua ex

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 65



Fuera de las Negociaciones

Imagenes cortesia de IISD/Earth Negotiations Bulletin
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CAPITULO

Fuera de las Nlegociaciones

Esta seccién del manual se ocupa de explicar lo que ocurre fuera de las negociaciones

internacionales sobre CC. Muchas veces, los acuerdos importantes se logran en re-

uniones y consultas fuera de las negociaciones, ya que, éstas brindan un espacio para

entender la posicién de las otras Partes y llegar a puntos comunes.

Luego de revisar esta seccién podrs:

v~ Conocer qué paises participan en procesos paralelos de decisién

v~ Conocer lo que ocurre entre las sesiones de negociacién

8.1 Foros paralelos de discusion

Fuera de las negociaciones de la CMNUCC sue-
len llevarse a cabo reuniones bajo otros foros de
discusion. Bajo estos émbitos también se pueden
tomar decisiones sobre cambio climdtico.

Entre los mds importantes se encuentran el
GS8, el G20, el Foro de Economias Mayores
(MEE por sus siglas en inglés), y la Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas
en inglés). Lo discutido y acordado en estos foros
tiene influencia en las decisiones que se vayan a
tomar en la sesién siguiente de la Conferencia de
las Partes. Estas reuniones no retinen a la mayorfa
de los paises del mundo como la CMNUCC,

pero tienen un cardcter econémico y politico y

1:11ERI Foros paralelos y paises que participan

por tanto, se puede dar a conocer la posicién de
las Partes participantes sobre un tema especifico,
por ello es recomendable estar atento a tales re-
uniones.

Como paises Iberoamericanos también es im-
portante conocer cudles son las principales agru-
paciones econdémicas, culturales y politicas a las
que pertenecen los paises de la regién. A conti-
nuacion se presentan los paises miembros de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), la Unién de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR), la Comunidad Andina
(CAN) y el Sistema de integracién Centroame-
ricana (SICA).

Grupo Paises

APEC Australia; Brunei Darussalam; Canadd; Chile; Reptblica Popular de China; Hong Kong, China;
Indonesia; Japén; Repblica de Corea; Malasia; México; Nueva Zelanda; Papta Nueva Guinea;
Perd; Filipinas; Federacion Rusa; Singapur; Taipei China; Tailandia; EEUU; Vietnam.

G8 Alemania, Canadé, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y Rusia.

620 Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japdn, Reino Unido y Rusia. (G8)
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, China, India Indonesia, México, Republica de Corea,
Sudéfrica, y Turquia (paises emergentes)

621 Argentina, Bolivia, Brasil, China, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, Guatemala,
India, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Filipinas, Sudéafrica, Tailandia, y Venezuela

Foro de Economias  Australia, Brasil, Canada, China, la Unién Europea, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia,

Mayores (MEF)

Japén, Corea, México, Rusia, Sudéfrica, Reino Unido, y EEUU.

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico
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Fuera de las Negociaciones I 00 I

Tabla 17

Grupo de paises de la region

Antigua y Barbuda, Balivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, San Vicente y Gra-

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay

Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd. Paises asociados: Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Grupo Paises
ALBA
nadinas, y Venezuela.
UNASUR
y Venezuela.
CAN
Paises Observadores: México y Panama.
SICA

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama. Estado asociado:
Repiblica Dominicana. Observadores Regionales: Estados Unidos Mexicanos, Republica Argen-
tina, Republica de Chile, Republica Federativa de Brasil. Observadores extra regionales: Espafia,

China, Alemania e Italia.

8.2 Entre sesiones

Ademds, las Partes pueden llevar a cabo con-
sultas entre varias de ellas para abordar las
cuestiones sin resolver. Durante los perfodos
entre sesiones se llevan a cabo consultas lo cual
brinda una oportunidad para informar a los
interesados sobre las negociaciones y solicitar
retroalimentacién fomentando la transparen-
cia del proceso.
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También es importante este periodo porque
permite a las Partes que estdn representando a
un grupo de negociacién o que han acordado re-
presentar a otro pafs por tener la misma posicién
en la negociacién, informar sobre los avances y
acuerdos, asi como, solicitar retroalimentacién
para fortalecer la posicién o conocer hasta donde

se puede ceder en algtin punto de la agenda.



CAPITULO

Recomiendo conocer y escuchar
a todos los negociadores por
igual, con mente muy abierta.
Opinar y hablar manteniendo

siempre presente los intereses
del pais que representa.

Mirza Castro,
Negociadora de Honduras

Posiciones y Estrategias

para la Negociacion

En la presente seccién se presenta una visién mds estratégica de las negociacio-

nes. Al final de este capitulo podris:

v Contar con herramientas para tener una estrategia de negociacién efectiva

v" Conocer un poco mds sobre las estrategias que se utilizan en las negociaciones de cambio

climdtico

9.1 Ildentificando los temas a negociar
y la estrategia de negociacion

La mejor forma para que un negociador ten-
ga éxito es conocer claramente la posicién de
su pais y de su grupo de negociacién, ademds
de tener conocimiento de las posiciones mds
importantes de otros paises. Igualmente, el
delegado debe asegurarse de tener un mandato
claro de su pais para negociar los asuntos claves
de interés nacional.

Debido a que durante las reuniones se consti-
tuyen muchos espacios de negociacion, las dele-
gaciones deben dividirse estratégicamente para
poder participar en la mayor cantidad de grupos
informales. El grupo de delegados de negociacién
de un pais debe especificar quién tratard cada
tema para poder especializarse y dedicarse a él.
Por ello, es necesario establecer las prioridades del
pais que representan y que cada delegado esté en-
focado en una de las dreas de negociacién.

Es muy importante evaluar los resultados de
las negociaciones en funcién a los objetivos
que se buscan. Se recomienda considerar lo
siguiente:

* Entender el rango de posibilidades de los re-
sultados de la negociacion, asi se asegura que
los objetivos que se tienen son viables.

* Determinar los cuatro o cinco temas de la
agenda criticos para su pais. La cantidad de
temas criticos a abordar dependerd del tama-
fio de la delegacion.

* Definir lo que se quiere lograr con la nego-
ciacién. Cuando esto esté determinado, es

conveniente apuntar a una meta mds alta con

el fin de luego llegar a un compromiso dentro

de los pardmetros esperados.

* Definir las “lineas rojas” de negociacién

* Entender ;c6mo y por qué la otra Parte debe
cambiar su comportamiento o posicion?

Se debe tomar en cuenta el tipo de poder
que ejerce el grupo de negociacion, asi como,
su relacion con los demds grupos, con el fin
de definir la estrategia de negociacién. En tal
sentido, las Partes y los grupos a los que per-
tenecen deben identificar los recursos y herra-
mientas para influir en las negociaciones sobre
cambio climdtico.

Las complejidades més resaltantes de la nego-
ciacién son, entre otras: el hecho de que, en al-
gunos casos, no se fundamentan las posiciones
de las Partes, provocando incertidumbre sobre
lo que realmente buscan los paises al poner entre
corchetes parte del texto de negociacion; la falta
de confianza entre las Partes basada en negocia-
ciones previas, el cumplimiento o no de los com-
promisos o las medidas comerciales paralelas que
se puedan implementar y la diversidad e interre-
lacién de los temas que implican la necesidad de
recursos humanos altamente capacitados.

Por dltimo, es muy importante analizar el
contexto en que se han venido llevando las
negociaciones previas. Hay reuniones interna-
cionales de negociacién que necesitan de un
fuerte apoyo politico de alto nivel. Por ello, los
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Ministros o Presidentes de los distintos paises
participan, en los tltimos dias de las reuniones.
Cuando esto sucede, es necesario proporcionar
informacién clara y clave a los politicos de su
pais, ya que, éstos no necesariamente cono-
cerdn el tema en negociacién a profundidad.
Ademds, serd necesario elaborar la estrategia de
negociacién tomando en cuenta que los poli-
ticos evaluardn los temas en funcién de otros
asuntos politicos bilaterales o multilaterales.
Por ello, una estrategia de negociacién ideal se
basard en el establecimiento de compensacio-
nes entre los paises de tal manera que permitan
obtener resultados equilibrados, con el fin de
producir los resultados deseados.

Recomiendo: (1) conocer los
antecedentes de la reunion. Es
decir, leer previamente sobre los
temas que se van a discutir; (2)
identificar qué delegados (pai-
ses) tienen posiciones similares;
(3) buscar alianzas con otros
delegados/paises

b

A continuacion se presenta una tabla como ejemplo
de elementos a priorizar en la CP y la CRP y sus
Organos Subsidiarios.

Carlos Mansilla,
Negociador de Guatemala

Posiciones y Estrategias para la Negociacion I [(:] I

Tabla 18

Temas de Agenda

Temas 0SACT (29) OSE (29) CP(14) CRP (4) GTE-PK (B) GTE-CLP (4)

Adaptacion 3. Programa de Traba- 6. a) Implementacién 5. e)i. Implementacion 8. Reporte del Directo- 3. ) Accion mejorada
jo de Nairobi sobre im-  del Articulo 4, parrafos  del Articulo 4, parafos 8 rio del Fondo de Adap- en adaptacion.
pactos, wulnerabiidad 8 y 9 de la Conven- y9dela Comvencion: Im-  tacion.

y adaptacion al cambio  cion: Progreso en la  plementacion del progra- 13 Segunda revision
climético. implementacién de la madetrabgiode Buenos  del PK bajo su Articu-
decision 1/CP.10. Arres sobre adaptacion 0 9.
y medidas de respuesta
(decision 1/CP10).

REDD 5. Reduciendo emisio- 13. Segunda revision ¥ 3. b) Accién nacional/
nes de deforestacion del PK bajo su Articu- internacional mejorada
en paises en desa- l09. en mitigacion al cam-
rrollo: enfoques para bio climético.
estimular accion.

Tecnologia 4. Desarrolloytransfe- 7. Desarrolloytransfe- 5. ¢) Desarrollo y 3. d) Accién mejorada
rencia de tecnologias.  rencia de tecnologias.  transferencia de tec- en desarrollo y trans-

nologfas. ferencia de tecnologia
para apoyar acciones
en mitigacion y adap-
tacion.

Financiamiento 5. Mecanismo finan- 5. a) Mecanismos 8. Reporte del Directo- 3.8) Accién mejorada

ciero de la Convencion: ~ financieros de la Con- rio del Fondo de Adap- en la provision de re-
a) Cuarta revision del  vencion. tacion. cursos financieros e
mecanismo financiero: inversién para apoyar
b) reporte del FMAM accion en mitigacion,
a la Conferencia de las adaptacién y coopera-
Partes y lineamientos cion tecnolégica.

para el FMAM.

Mitigacion 8. Aspectos metodo- 12. Reporte del [TL 5. Temas relacionados 6. Andlisis del poten- 3. b) Accién nacional/
légicos bajo el PK: a)  del PK. con el MDL. cial de mitigacion e internacional mejorada
HFCs, b) CCS. 13. Segunda revision  identificacion de varios  en mitigacion de cam-

del PK bajo su Articu-  obijetivos de reduccién  bio climético.
l09. de emisiones de Par-
tes Anexo .
Elaboracicn propia
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9.2 Comunicando la Posicion

Hay varias formas de comunicar la posicién
de una Parte:

9.2.1 Ponencias o submissions, en inglés

Son documentos escritos mediante los cua-
les se explica una posicidn o se presenta una
propuesta. Generalmente son solicitadas por
una decisién o conclusiones de alguno de los
Organos Subsidiarios. Existe un plazo para su
envio a la Secretarfa y son compiladas en un
documento tipo MISC. Si son recibidas fuera
de plazo se introducen en Addendum al docu-

mento MISC.

9.2.2 Declaracion en plenaria

Las sesiones plenarias, al tener un cardcter for-
mal siguen reglas de procedimiento. Es impor-
tante saber que un delegado en las negociacio-
nes puede intervenir cuando tiene el mandato
de su delegacién (generalmente el jefe de la
delegacién o de acuerdo a un arreglo previo
establecido de la delegacién) y el Presidente les
autoriza a hablar después de “levantar el cartel”

de su pais

Si bien |a préctica usual ha sido durante afios colo-
car los carteles con el nombre del pais en posicion
vertical como sefial de querer tomar la palabra,
las plenarias en la actualidad cuentan con medios
electrénicos que permiten solicitarla simplemente
apretando un botdn al lado del micréfono. Asi, al
apretar el botén la luz permanecerd intermitente
hasta que se dé la palabra al pais (el orden apare-
cerd en una pantalla al pie de la mesa del Presiden-
te, lo cual le permitird moderar la sesion). Una vez
que se llame al pais el botén debe ser nuevamente
apretado para habilitar el micréfono.

Tal como se expone en “En nombre de mi
delegacion,...” un manual para los negociado-
res de cambio climdtico de los paises en desa-
rrollo, un delegado intervendra : !

* Para exponer la posicién del pais.
® Para presentar una mocién de orden: Cuando

un delegado siente que el Presidente no estd
siguiendo los procedimientos que especifican
las reglas, puede hacer una “T” con el car-
tel o las manos para plantear una mocién de
orden. El delegado comienza diciendo: “Me
gustarfa plantear una mocién de orden...”.

* Para presentar una mocion: Cuando un dele-
gado tiene una sugerencia acerca de cémo el
Presidente deberia tratar un tema.

® Para pedir una aclaracién: cuando algtin de-
legado no ha entendido lo expresado por el
Presidente de mesa o algin delegado.

9.2.3 Intervenciones en reuniones informales

Para poder lograr los objetivos politicos del

pais en las negociaciones es necesario tomar en

cuenta lo siguiente:

* Seguir las reglas de procedimiento: tener una
copia de ellas y revisarlas, ya que regulan las
reuniones.

* Tener buen conocimiento y uso del idioma
Inglés, ya que muchas de las sesiones de los
grupos de contacto solo se realizan en inglés
y no hay traduccién.

* Cuando se dé declaraciones orales se debe
estar seguro de cuantas copias son necesarias
para distribuir entre los presentes. Ademds, la
declaracién debe ser concisa y no debe durar

mas de dos minutos.

Recuerde que la mayor parte de delegados, al igual
que usted, no estd negociando en su lengua ma-
terna. No tenga vergiienza o temor de pedir una
aclaracion cuando no haya entendido algo.

® Cuando se realicen declaraciones escritas,
éstas deben ser claras, concisas y es bueno
recalcar (subrayado, negrita) los temas mids
importantes.

* Es importante tener una copia de las declara-
ciones escritas de los otros paises y de todos
los textos ya acordados.

¢ Cuando se proponga un cambio en el texto
de negociacion se debe intentar que éste sea
simple.
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Ademds, es positivo influenciar o presentar la
vision del pais a la Secretarfa y a la Presidencia.
Estos suelen desarrollar una estrategia y una
visién global del conjunto de resultados que
consideran necesarios para obtener un acuerdo
y avanzar las negociaciones.

£
Tenga cuidado de no defender su posicién por
demés. Podria acorralarse, y luego es més dificil
cambiar su posicion sin perder credibilidad. %
Conserve las copias de las posiciones y presenta-
ciones de su grupo y de los distintos borradores de

las negociaciones del pasado y del presente (me-
moria institucional). %

9.3 Negociando el texto

Las diferentes posiciones y puntos de vista son
plasmados en un texto. Este puede ser cons-
truido por el presidente de la CB la CRP o sus
Organos Subsidiarios, o por los co-presidentes
de una mesa de negociacién. Para ello siempre
cuentan con la ayuda de los miembros de la
Secretarfa, que estdn familiarizados con este
proceso de redaccién o “drafting”.

Durante el proceso de negociacién el texto
se comienza a llenar de corchetes, representan-
do lo que todavia no tiene acuerdo. Por ello,
es muy importante entender que hay muchos
tipos de corchetes, aunque todos se vean igual.
Entre ellos se encuentran:

Corchetes Alternativos: comprenden diferen-

tes alternativas de texto para un mismo tema,

pero suelen tener la misma redaccién.

Corchetes Contenciosos: estan alli debido a un

desacuerdo fundamental sobre una seccién

en particular.

Corchetes Sospechosos: se utilizan cuando un

grupo piensa que el otro estd tramando algo

con una seccién o una frase, por lo que los
soportes se colocan hasta que el tema sea mds
claro.

Corchetes Ticticos o de Comercio: se utilizan

cuando un pafs quiere poder intercambiar su

texto por otra parte del texto que esté entre
corchetes.

Corchetes de Incertidumbre: son puestos en

donde nadie estaba muy seguro de lo que el
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texto propuesto significaba o por qué los cor-

chetes fueron colocadas alli en primer lugar.

Corchetes de Espera: se insertan cuando los

delegados estdn a la espera de instrucciones

de su pais sobre qué hacer.

Cuando la negociacién del texto se estanca, la
presidencia puede introducir como ultimdtum
un texto més consolidado. Por ello, es prefe-
rible buscar soluciones antes de un probable
ultimdtum.

A continuaci6n se presenta una tabla con las
fases de las negociaciones y los productos espe-

rados para cada una:

Si su delegacion estd en condiciones de bloguear el
consenso, es importante ser capaz de convencer al
Presidente de que su posicién es firme y que si las
negociaciones deben tener un resultado exitoso,
se deben encontrar nuevas soluciones. Del mismo
modo, si otra Parte puede bloguear el consenso, es
importante buscar soluciones, y considerar cémo
esto puede afectar en general y especificamente
los resultados. %8



11 FRE Fases y Productos de las Negociaciones

No. Fase Producto
Antes de las Negociaciones
Fase 1 Identificacion del problema Declaracion del problema y anuncio de comenzar un proceso de negociacion
Fase 2 Investigacion de datos Informe de Expertos
Fase 3 Establecimiento de reglas y organizacién del trabajo Acuerdo sobre las reglas de procedimiento, agenda y programa de trabajo
Fase 4 Definicién y determinacion del problema Compendio de las perspectivas de las Partes y de los documentos de la Secretaria
Negociaciones Formales
Fase 5 Inicio Declaraciones de apertura
Fase 6 Consolidacién de perspectivas Texto de negociacion
Fase 7 Expresién de posiciones iniciales Comentarios generales sobre el texto de negociacion y su sintesis
Fase 8 Redaccion Detalle de enmiendas y texto de negociacién entre corchetes
Fase 9 Creacion de formulas Textos y propuestas alternativas
Fase 10 Construccion de coaliciones Texto de negociacion revisado y propuestas preliminares basadas en el problema
Fase 11 Negociaciones Nuevas propuestas, cambios y texto entre corchetes para la plenaria final
Fase 12 Acuerdo y aprabacion Texto acordado y reservas formales
Negociaciones y Actividades Post-Acuerdo
Firma
Ratificacion
Implementacion
Elaboracidn propia

9.4 Proceso Decisorio

Como se ha sefalado, los perfodos de sesio-
nes de la CP son formales por lo que la mayor
parte de su trabajo se realiza en los Orga.nos
Subsidiarios que negocian los puntos de la
agenda. Cuando la CP les da el mandato a
los Organos Subsidiarios (OSACT y OSE) de
dar conclusiones sobre algtin tema, su produc-
to — recomendaciones - para los proyectos de
decision, se remiten a la CP para su examen y
aprobacion.

Bajo la CMNUCC, se busca llegar a un
acuerdo global que comprometa a todas las
Partes, lo que en términos précticos implica
que para tomar una decisién se buscard tener
el consenso de las Partes.

Es importante saber que las reglas de proce-
dimiento todavia no se han aprobado pero se
aplican provisionalmente con excepcion de las
referidas a la adopcidn de decisiones. ¢ El tema
de lograr un acuerdo via votaciones genera
muchos desacuerdos. Los paises en desarrollo
siempre tendrfan mayorfa simple en las vota-
ciones y, dependiendo de la férmula que se eli-
ja, también podrian contar con la mayoria en
términos de porcentaje. Por su parte, los paises
desarrollados tienen ventaja cuando se eligen
los sistemas de mayoria doble o mayoria por
peso; por ello, aquellos grupos o paises de la
minorfa tales como la UE, los paises del Anexo
I y hasta la OPER prefieren que toda las deci-
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siones se tomen por consenso, en lugar de op-
tar por un proceso de votacién por mayorfa. %
En el siguiente grafico se presenta el proceso
de adopcién de un nuevo protocolo (o tratado
internacional) por los Estados Partes. Cuando
termina el proceso de negociaciones llegdndose
a un acuerdo en la Conferencia de las Partes, se
prepara un texto final con el que se abre el pe-
riodo de firma por las Partes de la Convencién.
Este es un proceso simbélico, a menos que el
tratado disponga que la firma tendr4 efectos,
0 a menos que el representante tenga plenos
poderes para que su firma tenga validez. ¢
Luego se comienza el proceso interno de
aprobacién y el acto formal de compromiso
se ejecuta con la ratificacién del protocolo, lo
que convierte a las Partes de la Convencién en
Partes del protocolo. Este es un mecanismo

[T N U3 Proceso de adopeion de un protocolo

Comienzo de las negociaciones

Preparacion de texto autenticado

Comienza el periodo de firma

Comienza el perfodo de ratificacion
0 aprobacion del protocolo

Estados aplican el protocolo provisionalmente
esperando su entrada en vigor

Estados ratifican el protocolo

mediante el cual una Parte acepta juridicamen-
te obligaciones bajo el derecho internacional,
es decir, el protocolo se vuelve vinculante. No
obstante, algunos Estados tienen la capacidad
legal para expresar la voluntad de que al mo-
mento de firmarlo esto sea suficiente y no se
necesite una ratificacién. 7

Mientras transcurre el periodo de ratifica-
cién, los estados comienzan a aplicar el proto-
colo provisionalmente. Por tltimo, el protoco-
lo entra en vigor y es vinculante para todas las
Partes.

Adopcién del protocolo

Se distribuye notificacion

El protocolo entra en vigor

esperando su ratificacion

\J

UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator’s Handbook, University of Joensuu, 2007 p.47.
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Estados firman definitivamente el protocolo o lo
firman con la condicién de aprobacién o ratificacion

Estado pueden adherirse al protocolo

Termina el periodo de firma del protocolo

Estados aplican el protocolo provisionalmente

Estados se adhieren al protocolo
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Ibid.

Ibid.
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en/contents.html
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unfccc_ratification_20091016.pdf
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Climate Funds Update, especificamente al siguiente web link: http://www.climatefundsupdate.org/listing

Plan de accién de Bali. http://unfcce.int/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf#page=3
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Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico

75



44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.
54.

55.
56.

57.

58.
59.

60.

61.

62.
63.

64.
65.
66.

67.

68.

69.
70.

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacién: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

Embajador Raul A. Estrada Oyuela. Comentarios al Manual del Negociador Iberoamericano, 2010.

UNERP . “Course Series 5, MEA Negotiator’s Handbook” University of Joensuu, 2007.

UNEP. “Negotiating and Implementing Multilateral Environmental Agreements (MEAs): A Manual for NGOs’, 2007.
CMUNCC. Manual de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Bonn, 2006.

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacion: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en
desarrollo”, 2001. hitp://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

Ibid.
Embajador Raul A. Estrada Oyuela. Comentarios al Manual del Negociador Iberoamericano, 2010.

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacién: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

http://unfcce.int/resource/docs/2009/awglca7/spa/12s.pdf

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacion: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

Ibid.

UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator’s Handbook, University of Joensuu, 2007, p.101.
UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator’s Handbook, University of Joensuu, 2007, p.104.
La secuencia depende también de quien haya convocado al grupo de contacto.

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacién: Un manual para los negociadores de cambio climatico de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator’s Handbook, University of Joensuu, 2007, p.149.

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacién: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator's Handbook, University of Joensuu, 2007, p.149.

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacién: Un manual para los negociadores de cambio climético de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

Ibid.

Dodds, Feliz & Michael Strauss. How to lobby at intergovernmental meetings: mine’s a caffé latte. Earthscan, 2004.
UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator's Handbook, University of Joensuu, 2007, p.152.

Para revisar el documento de reglas de procedimiento: http://unfccc.int/resource/docs/spanish/cop2/g9661802.pdf

Gupta, Joyeeta, “En nombre de mi delegacién: Un manual para los negociadores de cambio climatico de los paises en
desarrollo”, 2001. http://www.cckn.net/pdf/my_delegation_es.pdf

Convencion de Viena sobre derecho de los tratados. Viena,1969.
UNEP. Multilateral Environmental Agreement, Negotiator's Handbook, University of Joensuu, 2007, p.37-38.

76 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico



Mis tips
]

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 77



Mis tablas

78 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico



Mis ilustraciones

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 79



Mis contactos
I

A

80 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico



Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 81



Mis contactos
I

G

82 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico



Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 83



Mis contactos
I

84 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico



Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 85



Mis contactos
I

86 Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico



W/X

Y/Z

Manual del Negociador Iberoamericano de Cambio Climatico 87



Proyecto Politicas Climdticas 2012
co-financiado por:

GOBIERNO
DE ESPANA

Regional Centre LAC



