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Este estudio de caso ha sido elaborado por Li-
bélula como aporte al proyecto de investiga-
cién “Movilizacién del Financiamiento de De-

nido

taciones. Uno de los puntos focales son los
instrumentos financieros innovadores para la
adaptacién, por lo que este estudio de caso

sarrollo de Inversiones Estratégicas y a Gran
Escala en Adaptacion Climatica”, que lleva a
cabo el Instituto Internacional para el Desa-
rrollo Sostenible (IISD) en colaboracién con el
Centro Africano para Estudios Tecnoldgicos
en Kenia, Libélula en Perl y Centro de Recur-
sos Prakriti en Nepal. El Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)
\de Canada ha financiado el proyecto.

Elmecto de investigacidn explord los desa-
fios que plantea el aumento del financiamien-
to para la adaptacion en diferentes contextos
y las oportunidades para superar estas limi-

ofrece una vision detallada de cémo los Me-
canismos de Retribucion por Servicios Ecosis-
témicos (MERESE) v los Fondos del Agua en
Perl podrian usarse como mecanismos para
canalizar recursos (econdmicos, financieros
y no financieros) para las medidas de adap-
tacién, analizando el Fondo del Agua Qui-
roz-Chira. Se trata de uno de los tres estudios
de caso que daran forma a un trabajo de in-
vestigacién del 1ISD que explora las oportuni-
dades y los desafios relacionados con el uso
de instrumentos financieros innovadores para
ampliar el financiamiento para la adaptacion.
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Glosario y

Abreviaciones

MERESE Mecanismos de Retribucidon por Servicios Ecosistémicos
MINAM Ministerio del Ambiente, Gobierno del Pert

MPA Municipalidad Provincial de Ayabaca

NCI Naturaleza vy Cultura Internacional

NDC (por sus siglas en inglés)

Contribucion Determinada a Nivel Nacional

ANA Autoridad Nacional del Agua

BMD Bancos Multilaterales de Desarrollo

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
DGEFA Direccién General de Economfa y Financiamiento Ambiental

EPS Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento

FAQCH Fondo del Agua Quiroz-Chira

FORASAN Fondo Regional del Agua Chira - Piura

GCM (por sus siglas en inglés)

Direccién General de Economfa y Financiamiento Ambiental

GORE Piura Gobierno Regional de Piura
GTM Grupo de Trabajo Multisectorial
iMHEA Iniciativa Regional de Monitoreo Hidroldgico de Ecosistemas Andinos

iINDC (por sus siglas en inglés)

Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional

IPROGA

Instituto de Promocidn para la Gestién del Agua

IRAGER

Instituto Regional de Apoyo a la Gestidn de los Recursos Hidricos

JUNTA DE USUARIOS CHIRA

Junta de Usuarios del Sector Hidrdulico Chira

JUNTA DE USUARIOS
SAN LORENZO

Junta de Usuarios del Sector Hidrdulico Menor San Lorenzo

ONG Organizaciéon No Gubernamental

PIP Proyecto de Inversién Publica

PNA Plan Nacional de Adaptacién

PNIA Programa Nacional de Innovacién Agraria

PNIPA Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura
PSE Pago por Servicios Ecosistémicos

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza

Senamhi Servicio Nacional de Meteorologfa e Hidrologia del Pert
SUNASS Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
uUsD Délar estadounidense

VCR Vfa de Concentracidn Representativa

MDP

Municipalidad Distrital de Pacaipampa
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Ejecutivo

para hacer frente al cambio climatico a

través de acciones tanto a nivel inter-
nacional como nacional. El Plan Nacional de
Adaptacion (PNA), recientemente aprobado,
establece cémo trabajard el Perl para alcan-
zar el objetivo de adaptacion del Acuerdo de
Parfs, el cual fue ratificado en 2015. El PNA
contiene 92 medidas de adaptacién, agrupa-
das en cinco sectores tematicos y dos sec-
tores adicionales para los que aln no se han
desarrollado medidas. Aunque el gobierno pe-
ruano, mediante el liderazgo del Ministerio del
Ambiente (MINAM), continda desarrollando
marcos nacionales que ayudan a implemen-
tar acciones de adaptacion prioritarias, como
la Estrategia a Largo Plazo vy la Estrategia Na-
cional de Financiamiento Climatico, todavia
faltan recursos financieros para implementar
acciones de adaptacion. Por lo tanto, se ne-
cesitan mecanismos financieros innovadores
para invertir en las prioridades de adaptacidn
en el Perd.

EI Perd ha demostrado su compromiso

Los Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (MERESE) son un instrumento
financiero innovador creado por el gobierno
peruano mediante la Ley N°30215, reconoci-
do por el MINAM, e incluido en el PNAy en las
NDC. El objetivo del MERESE es potenciar la
conservacion, la recuperacion y el uso soste-
nible de los ecosistemas como fuente de ser-
vicios ecosistémicos, promoviendo inversio-

nes financieras y herramientas no financieras
(MINAM, 2018). El MERESE involucra a dos
grupos, los retribuyentes - las personas que se
benefician de los servicios ecosistémicos - vy
los contribuyentes - las personas que contri-
buyen a la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas que proveen los
servicios ecosistémicos — los que, entre ambas
partes, llegan a un acuerdo voluntario para
considerar el tipo de retribucién que estos Ul-
timos deben recibir por conservar los ecosis-
temas (MINAM, 2010). Los Fondos del Agua,
por su parte, son organizaciones que utilizan
mecanismos de gobernanza y financieros para
implementar soluciones basadas en la natura-
leza (MINAM, 2021a). Se pueden implementar
ambos mecanismos, MERESE vy los Fondos del
Agua, de manera combinada.

El Fondo del Agua Quiroz-Chira (FAQCH),
ubicado en la Regidn Piura, es una asociacidon
publico-privada creada en 2014 en donde
se ha implementado el mecanismo MERESE
utilizando la figura del fondo del agua como
estructura de gobernanza para apoyarlo. La
asociacion estd conformada por 4 retribuyen-
tes ubicados en la cuenca baja del rio (2 juntas
de usuarios privadas y 2 municipalidades,) y b
contribuyentes asentados en la cuenca alta (b
comunidades campesinas). Ademas, el gestor
del Fondo del Agua es la ONG Naturaleza y
Cultura Internacional. El Fondo del Agua Qui-
roz-Chira tiene como objetivo recaudar y ges-

tionar fondos para la conservacidn, proteccién
y recuperacion de los bosques y paramos de la
cabecera de la cuenca del rio Chira, donde se
encuentran los contribuyentes. La finalidad de
estas intervenciones es asegurar el suministro
de agua rio abajo, en la cuenca del rio Chira,
asi como apoyar el desarrollo sostenible de la
poblacion de esta zona. Aunque el Fondo del
Agua no se centra directamente en la adap-
tacion, las acciones implementadas se alinean
con las prioridades locales de este tema.

Este estudio de caso analiza la implementa-
cién de MERESE en el Fondo del Agua Qui-
roz-Chira (FAQCH), un instrumento financiero
innovador que puede ser empleado para com-
prender mejor cdmo los fondos del agua v el
MERESE pueden usarse para canalizar recur-
sos para la adaptacion. Aunque ni el MERESE
ni el Fondo del Agua incluyen a la adaptacidon
al cambio climdtico en su @mbito de accidn,
el estudio de caso muestra que las acciones
realizadas dentro de estos mecanismos con-
tribuyen a mejorar la capacidad de adaptacidn
y resiliencia de los ecosistemas de las cuencas
y a mantener la disponibilidad de agua para
los usuarios. El estudio también identifica los
factores clave para el éxito y los desafios para
facilitar la replicacion del MERESE vy los fon-
dos de agua en proyectos de adaptacién como
instrumentos financieros innovadores.
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mas vulnerabilidad al cambio climatico en

lo que concierne a sus ecosistemas y po-
blaciéon. Solo en el primer semestre del 2018
alrededor del 80% de las emergencias naciona-
les estuvieron relacionadas con el clima, inclu-
yendo sequias, inundaciones, lluvias intensas
y heladas (Ministerio del Ambiente - MINAM,
2021a). Estas emergencias y sus impactos han
ido en aumento a lo largo de los anos vy es pre-
visible que sigan aumentando como resultado
del cambio climatico. Por estas razones, el Peru
se ha comprometido a reducir el riesgo v la vul-
nerabilidad ante el cambio climatico. Algunas
de las iniciativas adoptadas son la inclusion

EI Peru es uno de los paises del mundo con

Figura 01
Distribucion de medidas
de adaptacion por sector

18 Medidas
Pesca y Acuicultura

4 Medidas
Agricultura

14 Medidas
~/ Salud

12 Medidas
Bosques

PLo Y

de objetivos de adaptacidon en las Contribucio-
nes Previstas y Determinadas a Nivel Nacional
(iNDC) presentadas ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CMNUCC) en 2015. El Plan Nacional
de Adaptacion (PNA) publicado recientemente
incluye 92 medidas de adaptacién distribuidas
en cinco dreas temdticas relacionadas con los
sectores mas vulnerables: agua (31 medidas),
pesca y acuicultura (18 medidas), agricultura
(24 medidas), salud (14 medidas) y bosques
(12 medidas, ver Figura 1, MINAM, 2021a). El
PNA incluye dos nuevas dreas tematicas: turis-
mo y transporte, pero adn no se han identifica-
do medidas para ellas.

Nota: Elaboracién propia sobre la base del Plan Nacional de Adaptacién (MINAM, 2021).

En el informe final del Grupo de Trabajo Mul-
tisectorial' (GTM) se identificaron principal-
mente las fuentes de financiamiento publico
para la implementacién de las medidas de las
NDC. Asimismo, la regulacién sobre cambio
climatico destaca el papel principal del sector
publico para el financiamiento de las priorida-
des de adaptacidn al clima. Por ejemplo, la Ley
Marco sobre Cambio Climatico describe cémo
debe integrarse el financiamiento climatico en
el presupuesto publico y las funciones de los
actores relevantes en esta materia, tales como
el Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF), el
Ministerio del Ambiente (MINAM), los sectores
nacionales (Ministerios) y las autoridades sub-
nacionales. La misma
Ley también estable-
ce que el MINAM vy las
autoridades sectoriales
y subnacionales deben
identificar mecanismos
para acceder y aumen-
tar el financiamiento
nacional e internacio-
nal para implementar
las NDC. ElI PNA in-
cluye un capitulo para
el financiamiento de la
adaptacién, que contie-
ne posibles fuentes de financiamiento (nacio-
nales e internacionales, privadas y publicas) y
el costo estimado para implementar 52 de las
92 medidas de adaptacion.

Los Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (MERESE, ver Recuadro 1) vy
los fondos del agua son dos de las fuentes
de financiamiento privado reconocidas por el
MINAM en el PNA para incrementar la partici-
pacion del sector privado en el financiamiento
de las intervenciones para la adaptacion (Mi-
nisterio del Ambiente — MINAM, 2021). Los
MERESE son mecanismos que promueven
iniciativas para canalizar, generar e invertir
recursos para la conservacion, recuperacion vy
uso sostenible de los servicios ecosistémicos
(Ley N°30215, 2014), mientras que los fon-
dos de agua son organizaciones que utilizan

Los MERESE son mecanismos
que promueven iniciativas para
canalizar, generar e invertir
recursos para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible
de los servicios ecosistémicos

mecanismos de gobernanza y financieros para
implementar soluciones basadas en la natura-
leza (SbN) para contribuir a la seguridad hidri-
cadelas cuencas (MINAM, 2021a). Se pueden
implementar ambos mecanismos de manera
combinada ya que los fondos del agua pueden
proporcionar la estructura de gobernanza para
gestionar el MERESE.

Ademads, la implementacién del mecanismo
MERESE por parte de las Empresas Presta-
doras de Servicios de Saneamiento (EPS) ha
sido incluida como una medida de adaptacion
(AGU14) de las NDC del agua (ver Recuadro
2). Sin embargo, es importante senalar que
existen regulaciones que
obligan a las Empresas
Prestadoras de Servicios
de Saneamiento a imple-
mentar el MERESE. Una
de estas normas es el De-
creto Legislativo N°1280
(Decreto Legislativo
N°1280, 2016).

Los fondos de agua vy el
MERESE no abordan ex-
plicitamente los problemas
de adaptacién al cambio
climatico. Sin embargo, estos mecanismos se
utilizan para implementar soluciones basadas
en la naturaleza (SbN). Las soluciones basadas
en la naturaleza pueden definirse como “ac-
ciones para proteger, gestionar de forma sos-
tenible y restaurar los ecosistemas naturales o
modificados, que abordan los desafios sociales
de manera efectiva y adaptativa, proporcionan-
do simultdneamente beneficios para el bienes-
tar humano v la biodiversidad” (Seddon et al.,
2021). Como manifestaron los autores (Seddon
et al. 2021), las SbN se han popularizado y po-
drfan usarse para abordar el cambio climatico y
la biodiversidad. Sin embargo, todavia hay poca
evidencia sobre cédmo las SbN contribuyen con
la adaptacidn, pero algunos estudios han de-
mostrado que pueden aliviar los impactos clima-
ticos (Chausson et al. 2020).

1 El GTM era un grupo de trabajo multisectorial temporal creado por el MINAM para producir informacién técnica que guiara la implementacién

de la NDC.

>/’ Pag. 17



18

\‘v

Mecanismos

de Retribucion
por Servicio
Ecosistémic

MERESE
L

Silhiciativas de MERESE en Peru regulan
ios ecosistémicos: el secuestro de
el almacenamiento y regulacién
ilas cuencas. De acuerdo con la
, se deben tomar en consi-
jientes elementos para su

Vi

)

\\\

N

N

\,

bu

8eesistema vy sus servi-

g de las dos
ntes,

N

s

0S Y

N

Estos elementos deben ser usados para la
elaboracion de un acuerdo MERESE, segun
el reglamento, y debe incluir la siguiente in-
formacion:

Ubicacién y descripcion del ecosistema
donde se implementa el MERESE,

Acciones especificas a las que se compro-
meten los contribuyentes,

Identificacidn de los beneficios esperados
de los servicios ecosistémicos,

Modalidad de retribucién a los contribu-
yentes,

Estrategia de financiamiento,

Acciones especificas para el monitoreo del
cumplimiento de los acuerdos,

e Otros acordados por ambas partes

Entre los beneficios generados para ambas
partes se encuentran:

e Reconocimiento legal de la iniciativa me-
diante una Resolucién directoral e inclu-
sién en el registro oficial de MERESE del
MINAM,

Participacién en espacios con donantes
potenciales,

\0 portunidades de financiamiento adicio-
N con fondos complementarios y de coo-
ion,

Asistencia técnica especializada para la
implementacidn, cuando se requiera,

Difusion de los logros de las actividades
en medios sociales, en la pagina web del
MINAM vy otros canales (S. Saldana, comu-
nicacion personal, 29 de abril de 2021)

Es mds, de acuerdo con la propuesta de li-
neamientos aprobada en 2021 para el di-
sefio e implementacion de los MERESE
(MINAM, 2021b), las siguientes entidades
publicas pueden tener un rol en el financia-
miento de este mecanismo:

MINAM: Disenar y promover instrumentos
financieros y econdmicos para facilitar la in-
version publica y privada en la conservacion y
uso sostenible de los ecosistemas al igual que
promover la creacion de estrategias de finan-
ciamiento para los MERESE.

Gobiernos locales y regionales: Podran in-
cluir recursos dentro de su presupuesto anual
y canalizar donaciones para financiar activida-
des de conservacion, recuperacion y uso sos-
tenible de los ecosistemas. Ademads podran
otorgar subvenciones a las personas juridicas.

Otras instituciones publicas: Como retribu-
yente, compensar a los contribuyentes a tra-
vés de proyectos de inversion publica (PIP).
Segln el acuerdo institucional también pue-
den recaudar vy transferirel dinero a traves de
subvenciones a los contribuyentes para imple-
mentar las acciones del MERESE.
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Para comprender los mecanismos de finan-
ciamiento de los proyectos de adaptacion, el
Instituto Internacional para el Desarrollo Sos-
tenible (IISD) y sus socios, el Centro Africano
para Estudios Tecnolégicos (ACTS) en Kenia,
el Centro de Recursos Prakriti (PRC) en Ne-
pal y Libélula en Perd, estan llevando a cabo
el proyecto “Movilizaciéon del Financiamiento
de Desarrollo de Inversiones Estratégicas v a
Gran Escala en Adaptacion Climatica”. El pro-
yecto explora los desafios comunes para au-
mentar el financiamiento para la adaptacion en
diferentes contextos, desde la perspectiva de
determinados pafses en desarrollo y bancos
multilaterales de desarrollo (BMD). La inves-
tigacion aporta informacion sobre las barreras
qgue limitan el uso de la financiacién para el
desarrollo a la hora de abordar las prioridades
nacionales de adaptacion vy las oportunidades
para superar estas limitaciones. Para ello, el
proyecto se organiza en torno a tres lineas de
trabajo (WS):

Incorporacidn de las consideraciones de adap-
tacidn en la toma de decisiones del financia-
miento para el desarrollo.

Fortalecimiento de estrategias nacionales
para el financiamiento para la adaptacion.

Promocion de instrumentos financieros inno-
vadores para la adaptacion.

AGU14 Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) que incorporan el model
canismos de Retribucidn de Servicios Ecosistémicos (MERESE) para la implemeéntacion de in
tructura natural para la conservacion, recuperacién y uso sostenible de los sgrvicios ecosisté
hidricos en zonas vulnerables ante el cambio climatico

El objetivo de esta medida es procurar
que las Empresas Prestadoras de SerVi-
cios (EPS) implementen los Mecanismao

de Retribucién por Servicios Ecosistémi-
cos (MERESE) para el financiamiento de los
proyectos que incorporen la infraestructura
natural?® para la conservacion, recuperacion
y el uso sostenible de los servicios ecosis-
témicos hidricos en dambitos vulnerables
ante el cambio climatico. Estas acciones
conforman un conjunto de intervenciones
bajo el enfoque de adaptacién basada en
ecosistemas y gestion de riesgos climati-
cos que permiten mejorar la capacidad de
la naturaleza para generar bienes y servi-
cios ecosistémicos, tales como el flujo del
agua, su regulacion y calidad. Este esce-
nario hace también mds sostenible la pres-
tacion del servicio de agua potable, en un
nuevo contexto de clima no estacionario.

(MINAM, 2021a)
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n este documento se presenta el estudio

de caso del Perd para la tercera linea de

trabajo, cuyo objetivo es que los paises
en desarrollo tengan mayor conocimiento so-
bre los instrumentos financieros innovadores
y cdmo pueden utilizarse para aumentar las
inversiones para proyectos de adaptacion en
estos paises. Para ello, esta investigacidon se
centra en cédmo el MERESE vy los fondos del
agua podrian utilizarse para financiar medidas
de adaptacién a través del caso del Fondo del
Agua Quiroz-Chira (denominado “FAQCH”
a partir de ahora). Se selecciond este caso
porque el mecanismo MERESE vy el fondo del
agua que han sido implementados encajan en
la definiciéon de un instrumento financiero in-
novador. Aunque el FAQCH no fue disefnado
para abordar la Adaptacion al Cambio Climati-
co, sus actividades y proyectos podrian abor-
dar las prioridades de adaptacion del drea de
implementacion. Ademas, este caso puede ser
util para ampliar la medida de adaptacidon del
MERESE incluida en las NDC al mostrar cémo
podria ser implementada por otras institu-
ciones del sector privado, como las Juntas de
Usuarios del Agua (ver Recuadro 3).

De acuerdo con el protocolo de investigacion
desarrollado para el proyecto, los instrumen-
tos financieros innovadores para la adaptacidn
son enfoques y mecanismos para adquirir, es-
tructurar, gobernar y asignar recursos finan-
cieros. Estos instrumentos pueden incluir tres
alteraciones a las finanzas tradicionales:

d.

Captacion de nuevos recursos financieros y
fusidn con los recursos tradicionales para fi-
nanciar las acciones de adaptacidn.

b.

Mayor eficiencia en la recaudacién y
distribucion de los recursos financieros.

C.

Mavyor eficacia de las inversiones.

En concordancia con esta definicién, el Fondo
del Agua Quiroz-Chira viene implementando
el MERESE desde el ano 2014, captando re-
cursos financieros del sector privado (nuevos
recursos), y a la vez implementando proyectos
de inversion publica (recursos tradicionales)
y contando con el apoyo técnico de la coope-
racién internacional (recursos tradicionales).
Ademads, la gobernanza vy la estructura ope-
rativa desarrollada para el MERESE a través
del FAQCH tienen el potencial de mejorar la
eficiencia para la recaudacion y distribucién de
recursos financieros, y mejorar la eficacia de
las inversiones.

Si bien el objetivo del FAQCH no esté enfoca-
do a abordar la adaptacion al cambio climatico,
las acciones implementadas para proteger la
cabecera de la cuenca del rio Chira en Piura
pueden contribuir en este sentido (Albdn Con-
treras, 2017b).

A continuacion, se presenta la estructura del
estudio de caso. En la seccion 1 se ofrece un
contexto sobre el drea de influencia, las prio-
ridades de adaptacion y algunos anteceden-
tes sobre cémo se cred el Fondo del Agua
Quiroz-Chira. La seccién 2 describe como el
instrumento financiero innovador MERESE es
usado por el Fondo del Agua Quiroz-Chira y
como contribuye a las prioridades de adap-
tacion del drea de influencia. Ademds, esta
seccidn presenta los principales actores que
contribuyen al fondo, sus motivaciones y su
potencial participacion en el futuro. La seccién
3 presenta el funcionamiento del Fondo del
Agua Quiroz-Chira, en consonancia con los
procedimientos establecidos en los estatutos
(situacion ideal). La seccion 4 presenta el fun-
cionamiento del Fondo del Agua Quiroz-Chira
durante eventos climdticos extremos que in-
terrumpen la operacién regular. Finalmente,
la seccién 5 analiza el potencial de réplica del
instrumento, destacando los factores de éxito
que permiten el uso del instrumento innovador
e identificando cudles son los mayores desa-
fios para el uso de este instrumento.

Recuadro 3

Junta de Usuarios

del Agua
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tura, el 2% al consumo

La Cuenca del

Rio Chira

| Chira es un rio binacional que nace en
la sierra andina de Ecuador y desemboca

en el Océano Pacifico frente a las costas
de Perl. Este rio resulta de la union de los rios
Catamayo y Macara provenientes de Ecuador

y aportantes del mayor caudal de agua. En la
zona peruana la cuenca del rio estd ubicada

en la regién de Piura. Sus aguas son utilizadas
para consumo doméstico, produccién de ener-
gfa y usos productivos (agricultura, industria

y acuicultura). Del agua

consumida, el 76,5% se
destina a la agricultura,
el 21,4% a la acuicul-

doméstico y el resto a la
industria (Autoridad Na-
cional del Agua - ANA,
2015). La agricultura es
una de las principales
actividades econdémicas
de Piura, ya que propor-
ciona el 34,8% de los
puestos de trabajo de la
poblacion  econdmica-
mente activa y aporta el 7% del PIB regional
(Alban Contreras, 2017b; More-Vegas, 2019;

Torres Ruiz de Castilla, 2010). De hecho, el rio

Chira es el principal proveedor de agua para
la agricultura de toda la regién (ANA, 2015)
por lo que sus aguas son de especial relevan-
cia para el desarrollo econémico vy social de la
region Piura.

El rio Quiroz, que es uno de los afluentes pe-
ruanos del rio Chira, nace en la provincia de
Ayabaca, donde se ubica la mayor parte de

Segun un estudio sobre el uso
de suelo de 2013, alrededor
del 47% de las tierras de
la parte alta de la cabecera
del rio Quiroz habian sido
deforestadas o impactadas
negativamente

la subcuenca. Debido a la presencia de eco-
sistemas como los pdramos y los bosques
nublados en la cabecera del rfo Quiroz, esta
subcuenca es una fuente de agua relevante
para el rio Chira. En las cuencas sin glaciares,
como la del Chira, estos ecosistemas son los
principales responsables del almacenamiento
y regulacion del agua permitiendo su descar-
ga durante periodos secos (Albdn Contreras,
2017b; Gobierno Regional de Piura - GORE
Piura, 2012). De hecho,
la relevancia de estos
ecosistemas es recono-
cida por la Zonificacién
Ecoldgica Econdmica
(ZEE) de Piura que cate-
goriza estos ecosistemas
como zonas de conser-
vacion y proteccién (Al-
ban Contreras, 2017;
GORE Piura, 2012).

Segun un estudio sobre

el uso de suelo de 2013,

alrededor del 47% de
las tierras de la parte alta de |la cabecera del
rio Quiroz habfan sido deforestadas o impac-
tadas negativamente, como resultado de la
expansion de las actividades agricolas vy las
inadecuadas prdcticas agropecuarias (Zelada,
2013). El sustento de la poblacion local de-
pende de la ganaderia y de la agricultura de
secano, que generalmente se realiza de ma-
nera no sostenible. Algunas de estas practi-
cas incluyen: quemas agricolas a cielo abierto,
produccién ganadera extensiva, tala y caza
ilegales y sin control, y manejo inadecuado de

residuos. Si los medios de subsistencia de la
poblacién local contindan con este uso no sos-
tenible de la tierra y el agua, la pérdida de eco-
sistemas relevantes continuard. Esta pérdida
no sélo puede generar un impacto negativo
para sus propios medios de vida (que depen-
den en gran medida de los recursos naturales),
sino que también afecta negativamente a los
medios de vida de las poblaciones que viven
en la cuenca baja y que dependen de la ge-
neracion y regulacién estable del agua de la
cuenca. (GORE Piura, 2013; Zelada, 2013).

Ademads, los terrenos sin vegetacion en las
cabeceras pueden sufrir erosién e incluso
desprendimientos, ya que las lluvias se con-
centran principalmente en esta zona (ANA,
2015). La erosion y la sedimentacidn pueden
afectar la capacidad de almacenamiento de
los embalses principales que suministran agua
para la agricultura. De hecho, la capacidad de
almacenamiento de agua de los embalses de
Poechos y San Lorenzo se ha reducido en un
54% y un 21% respectivamente (ANA, 2015).

Area de influencia del FAQCH

en la Cuenca del Chira

Nota: Elaboracién propia tomando como referencia el Mapa 2 de El Fondo del Agua Quiroz-Chira: Un mecanismo de gestién para los ecosistemas

de montafia de Piura, Peru. Sistematizacién de la experiencia, por Luis E. Albdn Contreras. Obtenido dehttp://www.bosquesandinos.org/publica-

cion-el-fondo-del-agua-quiroz-chira/
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Prioridades de
adaptacion en la
Cuenca del

Rio Chira

la fecha, no existe un andlisis especifico
Asobre los riesgos o vulnerabilidades del

cambio climatico en la cuenca del rio
Chira. Sin embargo, existen otros estudios a
diferentes escalas que pueden ayudar a com-
prender mejor las prioridades de adaptacidn
para el drea de interés
del FAQCH.

En 2015, el Servicio Na-
cional de Meteorologia e
Hidrologia del Perd (Se-
namhi) presentd esce-
narios climaticos para la
disponibilidad de agua
en grandes regiones hi-
droldgicas. De acuerdo
con este estudio, la re-
gién hidroldgica en la
que se incluyd la cuenca
del rio Chira, junto con otras 8 cuencas hidro-
graficas, presentaria un incremento de la dis-
ponibilidad de agua® (Senamhi, 2015). Este in-
cremento serfa consecuencia de un aumento
de las precipitaciones* .

El aumento del calentamiento
y la alteracion de las
precipitaciones también
podrian afectar a la
biodiversidad de la floray
fauna de los ecosistemas

Por otro lado, seguin el Plan Nacional de Adap-
tacién (PNA), la cuenca del rio Chira podria
verse impactada por el aumento de las con-
diciones de aridez en 2050° (MINAM, 2021a).
Segun el PNA, este aumento de la aridez se
explica principalmente por una mayor deman-
da y una menor ofer-
ta del agua. Ademds,
la precipitacion media
anual en la regién de
Piura se reduciria en mas
de un 10% para el 2050.
Las diferencias entre los
resultados del Senamhiy
del PNA podrian deber-
se a las diferentes esca-
las espaciales vy criterios
utilizados; sin embargo,
ambos coinciden en un
aumento de la tempera-
tura para el 2050. Ademds, otros autores tam-
bién sugieren que las cumbres andinas, don-
de se encuentran los paramos y los bosques
nublados, podrian experimentar mayores ta-
sas de calentamiento (Anderson et al., 2011;
Cuesta et al. 2019).

3 Andlisis realizado bajo los escenarios RCP 4.5y RCP 8.5 para 2050.

4 Es importante sefalar que para este estudio no se ha tenido en cuenta el comportamiento de la demanda de agua.

5 Andlisis realizado bajo el escenario RCP 8.5

Teniendo en cuenta el aumento de la tempera-
tura, el cambio climatico representa una ame-
naza para los ecosistemas vulnerables como
son los paramos vy los bosques nublados, y
para todo el sistema hidrolégico de la cuen-
ca del Chira. Por ejemplo, los paramos podrian
secarse a consecuencia de temperaturas mas
altas dando como resultado que la capacidad
para retener y almacenar agua en la tempo-
rada de lluvias se vea afectada al igual que la
liberacién de agua en la temporada seca, mer-
mando sobre todo el suministro de agua (An-
derson et al.,, 2011). Ademds, el cambio en la
temperatura podria volver a los paramos mas
atrayentes para el cultivo de nuevas cosechas
debido al nuevo clima, lo que podria aumen-
tar la presién antrépica sobre ellos y por ende
también crecer el nimero de incendios provo-
cados por el hombre (Anderson et al., 2011).
Estos cambios en el uso de la tierra podrian
generar “un incremento de la variabilidad del
caudal y reducciones significativas de la capa-
cidad de regulacién de la cuenca y de su ren-
dimiento hidrico” (Ochoa-Tocachi et al. 2016).

Otro ejemplo del servicio ecosistémico regula-
dor de los paramos y bosques nublados es la
prevencion de la erosién del suelo. Estos eco-
sistemas amortiguan las precipitaciones esta-
cionales altas, ya que la lluvia vertical en lugar
de neblina o precipitaciones horizontales po-
dria provocar la erosion del suelo vy, por lo tan-
to, una mayor sedimentacién en los rios (An-
derson et al,, 2011). En general, los servicios
ecosistémicos alterados por los cambios en la
temperatura y las precipitaciones podrfan pro-
vocar cambios en los patrones de flujo de los
arroyos, una menor liberacion de agua durante
la estacidn seca y la erosidén del suelo (entre
otros) que, en conjunto, podrian generar una
reduccion de la capacidad de almacenamiento
de los embalses y de la disponibilidad de agua
en la cuenca baja.

El aumento del calentamiento y la alteracidn
de las precipitaciones también podrian afectar
a la biodiversidad de la floray fauna de los eco-
sistemas de los paramos y bosques nublados.
Las altas temperaturas podrian reducir a las
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especies sensibles al calor y a la sequia, forzar
la migracién de especies o causar una grave
pérdida de habitat (Anderson etal., 2011). Los
cambios en el clima y en la distribucién de la
fauna y la vegetacién amenazan el sustento
de las personas, especialmente en los Andes,
donde la mayor parte de su economfia depen-
de de los bienes y servicios generados por di-
chos ecosistemas.

En general, el aumento de la temperatura ame-
naza los servicios ecosistémicos mencionados
anteriormente de la cuenca hidrografica del rio
Chira. Por lo tanto, para aumentar la capaci-
dad de adaptacion es imperativo mantener los
ecosistemas de la cuenca saludables y ges-
tionarlos de manera integrada para una mejor
adaptacién a los impactos del cambio climati-
co. De hecho, la Estrategia Regional de Cam-
bio Climatico de Piura (2013) y el Plan de De-
sarrollo Regional Concertado de Piura (2017)
incluyen entre sus acciones estratégicas la
proteccién y conservacidon de los ecosistemas
de cabecera, como los paramos y los bosques
nublados, para asegurar el abastecimiento de
agua de la Regién (GORE Piura, 2013, 2017).

Los ecosistemas relevantes y las fuentes de
ingresos de la poblacién de la cuenca del rio
Chira se han visto amenazados por las acti-
vidades antrépicas vy los impactos del cambio
climatico. Desde la década de 1990, varios
proyectos de cooperacién han producido vy
difundido informacidn sobre la relevancia de
estos ecosistemas de montafa (Alban Con-
treras, 2017b). Ademads, en 2012 la Ley Ge-
neral del Ambiente (Ley N° 29895) reconocid
la fragilidad de los ecosistemas de montana
como los paramos vy los bosques nublados, por
lo que las autoridades publicas deben imple-
mentar medidas de proteccién como la vigi-
lancia y la promocidén del uso sostenible de los
ecosistemas. Los paramos cubren el 0,06% de
la superficie nacional y el 70% se encuentra
en la Region Piura (Albdn Contreras, 2017b;
MINAM, 2019). Sin embargo, el acceso limi-
tado a la sierra y los escasos recursos de los
gobiernos locales dificultan la implementacion
de estas medidas en la region (Albdn Contre-
ras, 2017D).

Desde comienzos de este siglo, los proyectos
de conservacion de la cabecera del rio Chira
como el Proyecto Binacional Catamayo-Chira,
el Proyecto Pdramo Andino y el Proyecto de
Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelera-
do de Glaciares en los Andes Tropicales han
sido implementados por la ONG Naturaleza vy
Cultura Internacional (NCl). Estos proyectos
han dado lugar a que la NCI se relacione con
los actores relevantes para la gestién integra-
da del agua en la cuenca.

En el Perd, el debate sobre el pago de los ser-
vicios ecosistémicos por parte de las Empre-
sas Prestadoras de Servicios de Saneamiento
(EPS) comenzd con iniciativas locales en la re-
gién de San Martin” en 2004. Dicha iniciativa
fue planteada en la region de Piura en 2007
como una alternativa para financiar proyec-
tos de conservacién (Alban Contreras, 2017b;
MINAM 2018). Por esa época, dos institutos®
relacionados con la gestion del agua desarro-
llaron una propuesta de lineamientos, un taller
y un curso para implementar un mecanismo
de Pago por Servicios Ecosistémicos (PSE) en
la cuenca del Chira.

6 Naturaleza y Cultura Internacional (NCI) es una organizacién no gubernamental (ONG) estadounidense que apoya la conservacién de paisajes

con diversidad bioldgica en América Latina.

7 El Gobierno Regional de San Martin y su Unidad Ejecutora Proyecto Especial Alto Mayo desarrollaron en 2004 el mecanismo de retribucién por
servicios ecosistémicos en tres microcuencas que abastecfan de agua a la capital Moyobamba. El objetivo era utilizar dicha retribucién econémica
manteniendo los bosques primarios, reforestando con especies nativas y fomentando la participacion ciudadana en la gestidn y vigilancia de las

dreas de conservacion (MINAM, 2010).

8 El Instituto de Promocidn para la Gestion del Agua (IPROGA) vy el Instituto Regional de Apoyo a la Gestién de los Recursos Hidricos (IRAGER)

Pag. 31



Retribucién de Servicios Ecosistémicos (ME-
RESE). Durante la fase de incubacién, la ONG
NCI compartié experiencias sobre monitoreo
hidrolégico. En 2014, los resultados del pro-
yecto de NCI: “Asegurando la provision de
agua en las cabeceras de cuenca de la regién
Piura: Establecimiento de un fondo ambiental
para la gestidn participativa de ecosistemas
andinos”, sirvieron de base para la creacion del
Fondo del Agua Quiroz-Chira y su MERESE
correspondiente. Este proyecto fue financiado
por el programa Manejo Forestal Sostenible,
creado e implementado por el Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA) con fondos del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Finlandia.

Asi, al contar con los documentos necesarios
para constituir un MERESE, la NCI impulsd
la creacion del Fondo del Agua Quiroz-Chira
como instrumento de gobernanza del ME-
RESE. El FAQCH fue constituido oficialmente
como una asociacion sin fines de lucro en oc-
tubre de 2014 por cinco asociados: los cua-
tro retribuyentes que aceptaron ser parte del
FAQCH (ver Tabla 1) y NCI también a cargo

de la secretarfa técnica del fondo del agua. En
2014, el MINAM también aprobd la ley para
un mecanismo de PSE, conocida como la ley
MERESE.
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temas de las cabeceras y aseguren el suministro v la calidad del agua a largo plazo. Los proyectos
y actividades realizadas por el FAQCH deben ajustarse a ciertos criterios, requisitos y temas defi-
nidos en el estatuto de creacién del FAQCH (ver Tabla 2).

Acerca del
MERESE del
FAQCH y sus

Representacion esquematica y resumen del MERESE
implementado por el Fondo del Agua Quiroz-Chira,
adaptado de (MINAM, 2010).
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beneficios para
la adaptacion a
cambio climatico

Como se senala en el Recuadro 1, los MERE-
SE son iniciativas en las que los retribuyen-
tes (que se benefician de los servicios eco-
sistémicos) acuerdan con los contribuyentes
(que conservan y recuperan los ecosistemas
que proporcionan los servicios) sobre cémo
se retribuird a estos Uultimos. En este estudio
de caso, los retribuyentes® del MERESE de la
Cuenca del Chira crearon el FAQCH, una orga-
nizacién sin fines de lucro, como la estructura
de gobernanza para el MERESE (ver Figura
3 y Tabla 1). El objetivo principal del FAQCH
es recaudar y administrar fondos para la con-
servacion, proteccion y recuperaciéon de los
bosques y paramos en las cabeceras de los
rios Quiroz, Macard y Chipillico en la cuenca
del Chira (Albdn Contreras, 2017b; NCI, sf;
SUNARP, 2020). Estas intervenciones estdn
destinadas a asegurar el suministro de agua

en la cuenca baja, en el reservorio de San Lo-
renzo y la cuenca del rio Chira, asf como para
apoyar el desarrollo sostenible de la poblacion
en esta zona (Albdn Contreras, 2017b).

En este MERESE, los retribuyentes son cuatro
organizaciones (ver Tabla 1) que aportan vo-
luntariamente a través de pagos monetarios,
en especie y Proyectos de Inversién Publica al
FAQCH, el cual se encarga de recaudar y ad-
ministrar los fondos a través de la secretaria
técnica. Estos fondos se utilizan para desarro-
llar e implementar proyectos y actividades de
proteccidn y recuperacién de los ecosistemas
de las cabeceras y promover actividades pro-
ductivas sostenibles que beneficien a los con-
tribuyentes. No se realizan pagos monetarios
a los contribuyentes. El acuerdo con los con-
tribuyentes es que el FAQCH debe financiar
proyectos prioritarios que protejan los ecosis-

9 Los retribuyentes son las instituciones en la cuenca baja que pagan a las comunidades de la cuenca alta por los servicios de regulacién del agua.

Retribucion econdmica

Proyectos y planes de inversion:

e Conservacion: reforestacion, cercado y mo-
nitore (cobertura vegetal, cantidad de agua,
indicadores de calidad y sociecondmicos).

e Actividades productivas: apoyo técnico
para actividades de agricultura (uso de
abono orgdnico), implementacién y forma-
cién para el uso de sistemas de irrigacién,
desarrollo de capacidades organizativas.

Retribuyentes:

Retribuye al contribuyente por los benefi-
cios econdmicos, sociales o ambientales:

e Privados (2): Junta de usuarios de San
Lorenzo vy de La Chira.

e Publicos (2): Municipalidad Ayabacay
Pacaipampa.

Estructura de gobernanza:

e Asociacidén sin fines de lucro: Fondo de
Agua Quiroz-Chira

e Administrador: Cooperacién Internacional
(ONG): Naturaleza y Cultura Internacional.

Contribuyentes

Conservacidn, recuperacién y uso sos-

tenible del ecosistema.

e Comunidades campesinas (2): Sa-
mangay Tapal.

e Predios (3): Huamba, San Juan de
Cachiaco y San Pablo.

MERESE
acuerdo
voluntario

Servicios
ecosistémicos:

e Regulacién del agua: “efecto esponja”
asegura provisién de agua durante la
temporada seca.

e Control de erosién: reduce la sedi-
mentacién que disminuye la capaci-
dad en los reservorios.

e Conservacién de la biodiversidad.
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Tabla 01

Actores involucrados en el FAQCH y el MERESE Criterios, requisitos y tematicas para qt
programa sea financiado por el FAQCH

Funcién -

MERESE Institucion u Organizacion

o Contribuir de manera clara y directa a la conservacidn, proteccién y recuperacion
Criterios de los servicios ecosistémicos vy la biodiversidad de los ecosistemas fragiles
amenazados en la cuenca del sistema hidrdulico Chira.

Administrador Cooperacion 1. Naturaleza y Cultura Internacional e Involucrar a las comunidades o sectores de las comunidades y predios directamente
Internacional vinculados a los ecosistemas fragiles amenazados de la cuenca del rio Chira.

e Contribuir a la conservacion de las zonas prioritarias para el abastecimiento de agua.
e Establecer metas claras, cuantificables y de largo alcance, con indicadores y objetivos

Sector Privado 1. Junta de Usuarios del Sector Hidrdulico Menor San < i
Lorenzo verificables y sostenibles.

Retrib ¢ 2. Junta de Usuarios del Sector Hidrdulico Chira e Los contribuyentes (comunidades de la cuenca alta) deben comprometerse a aportar
(Ceugng;/et)r;ji)s un co-pago para la ejecucion y seguimiento del proyecto.

Sector Publico 3. Municipalidad Provincial de Ayabaca

4. Municipalidad Distrital de Pacaipampa e Contar con los permisos que la ley y el reglamento establecen para cada caso.
e Ser coherente con los lineamientos y programas de los planes de manejo u otros
instrumentos de gestién ambiental de la cuenca.
Comunidades 1. Comunidad Campesina de Samanga (distrito de 2 o, . )
Campesinas Ayabaca) e Tener una buena planificacion de actividades y presupuesto debidamente

sustentado, y ser ejecutados bajo la responsabilidad de entidades idéneas y

2. Comunidad Campesina de Tapal (distrito de Ayabaca) legalmente constituidas
idas.

Contribuyentes

(Cuenca alta)
Grupos 3. Predio Huamba (distrito de Ayabaca)

Campesinos!? 4. Predio de San Juan de Cachiaco (distrito de
Pacaipampa.)
5. Predio San Pablo (distrito de Pacaipampa)

e Proteccidn in situ de los ecosistemas vy recursos hidricos

Tematicas e Sistemas de control y vigilancia de las dreas protegidas u otra modalidad de
conservacion

e Recuperacion de ecosistemas y reforestacion

. - . » .
Nota: Elaboracién propia usando informacién de El Fondo del Agua Quiroz-Chira: Un mecanismo de gestién para los ecosistemas de montafia Fortalecimiento de capacidades y educacion ambiental
de Piura, Perd. Sistematizacidon de la experiencia, por Luis E. Alban Contreras). Obtenido de http:/www.bosquesandinos.org/publicacion-el-fon-

do-del-agua-quiroz-chira/

e Alternativas productivas sostenibles que ayuden a disminuir el impacto sobre los
bosques y paramos

e Monitoreo hidrolégico
e Comunicacidn y sistematizacion de experiencias

10 Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia legal y personalidad juridica. Los Grupos Campesinos son
comunidades que no necesariamente reciben tal personalidad juridica, pero sus estructuras econdmicas, sociales y culturales se basan en el con

cepto de comunidad. Nota: Elaboracion propia usando informacién de los estatutos del FAQCH.
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Como se ha mencionado anteriormente, el FA-
QCH no tiene como objetivo explicito abordar
la adaptacion al cambio climatico. Sin embar-
go, los proyectos y acciones implementados
en linea con las tematicas vy los criterios previa-
mente enumerados contribuyen a aumentar la
capacidad de adaptacidn'! al cambio climatico
de los ecosistemas de montana vy, por ende,
de las comunidades que dependen de sus
servicios. La proteccién y recuperacién de los
ecosistemas puede mejorar la cobertura vege-
tal y asi reducir la erosidn y la sedimentacion,
en caso de incremento de las precipitaciones.
Ademds, estas acciones pueden ayudar a me-
jorar la salud de los ecosistemas, de modo
que puedan adaptarse mejor al aumento de la
temperatura y asegurar la retencién de agua
durante la estacion de lluvias para liberarla
lentamente durante la estacion seca, en caso
que la precipitacion disminuya. Es mas, la in-
version en actividades productivas sostenibles
y el desarrollo de capacidades de las comuni-
dades rio arriba podrian evitar la expansion de
tierras agricolas en las cabeceras de la cuenca
que afectarfa la capacidad de los ecosistemas
para proporcionar agua.

Varios de los criterios y temadticas presenta-
dos en la Tabla 2 también estan relacionados
con al menos dos sectores de las prioridades
nacionales de adaptacion establecidas en las
NDC del Peru e incluidas en el Plan Nacional
de Adaptacién (PNA): El agua vy la agricultura
(ver Tabla 3). El criterio de “conservacion, pro-

11 Para efectos de este trabajo, las acciones que califican para la adaptacion son aquellas vinculadas a la proteccidn de los ecosistemas en
las cabeceras, tal como lo establece el Gobierno Regional de Piura en su Estrategia para enfrentar el Cambio Climatico y el Plan de Desarrollo
Concertado, ademads de aquellas alineadas con las medidas de adaptacién priorizadas en el Plan Nacional de Adaptacién del Peru

teccion vy recuperacion de los servicios ecosis-
témicos y de biodiversidad de los ecosistemas
fragiles amenazados en la cuenca del sistema
hidraulico Chira” estd en consonancia y con-
tribuye a la medida de adaptacién de la NDC
“Conservacion y recuperacion de la infraes-
tructura natural para la regulacién y provision
del servicio ecosistémico hidrico “ (AGU24).
Las “alternativas productivas sostenibles que
ayuden a reducir el impacto en bosques y pa-
ramos” contribuyen a las medidas de adapta-
cién de las NDC centradas en el uso eficiente
del agua (AGU5 y AGUY) y en la agricultu-
ra, como la instalacién de pastos cultivados
(AGRI7) que reducen la presién del pastoreo
en los ecosistemas protegidos.

Ademads, los representantes de las Juntas de
Usuarios del Agua entrevistados indicaron
que las acciones del FAQCH podrian ayudar a
la adaptacién al cambio climdtico y a los fend-
menos climdticos extremos, como El Nifo. Si
bien para los representantes el vinculo entre
las acciones del FAQCH vy el cambio climati-
co no es precisamente explicito ni claro, son
conscientes de que estas acciones garantiza-
rfan el suministro de agua a largo plazo vy re-
ducirfan la sedimentacién (B. Fossa, comuni-
cacién personal, 12 de noviembre de 2020; H.
Ruiz, comunicacién personal, 17 de noviem-
bre de 2020). Aunqgue los retribuyentes de la
Junta de Usuarios del Agua no son expertos
en cambio climatico, ya estan experimentan-
do los efectos adversos como agricultores. La
agricultura se ha visto afectada por las lluvias
mas frecuentes e intensas producidas por el
fendmeno de El Nifo, que provocaron inunda-
ciones, dafnos en la infraestructura hidrdulica
y sequias que afectaron sus cultivos (GORE
Piura, 2013).

El fondo ha priorizado més de 18 mil hecta-
reas de tierra (paramos y bosques de niebla)
para su intervencion y ha impactado positiva-
mente a 500 familias de las comunidades con-
tribuyentes en las cabeceras de los rios Quiroz
y Macard. Desde 2014 hasta mayo de 2020
se han recaudado e invertido casi un millon
de ddlares por parte del FAQCH (informacion
proporcionada por la Secretaria del Fondo del
Agua Chira Quiroz, ver Tabla 6).
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Por otro lado, si bien el FAQCH contribuye con
cinco medidas de adaptacién en el dmbito del
agua y una en el de la agricultura, como se
muestra en la Tabla 3, se ha identificado que
el MERESE para servicios hidroldgicos tiene
el potencial para financiar proyectos en otras
areas temdticas de adaptacidén tales como
los bosques. Ademas, los fondos del MERE-
SE pueden destinarse a medidas adicionales
en materia de agua vy agricultura. La Tabla 4
presenta las medidas de adaptacién a las que
podria contribuir el MERESE para servicios
hidroldgicos. Esta identificacion se basd en
el tipo de acciones (directas e indirectas) que
pueden ayudar a mantener los ecosistemas y
sus servicios, tal como se describe en los li-
neamientos para la implementacion del ME-
RESE (MINAM, 2021b):

e Conservacién de los ecosistemas natura-
les: vigilancia y control, instalacién de cer-
cos aisladores, proteccidon de las fajas mar-
ginales.

e Recuperacién de ecosistemas degradados:
revegetacion con especies nativas, restau-
racion de bosques nativos y otros ecosis-
temas, micro-represas, enriguecimiento de
suelos, descontaminacion de ecosistemas
acuaticos, construccion de infraestructura
para la infiltraciéon de agua (por ejemplo
zanjas, terrazas), entre otros,

e Uso sostenible de las fuentes de servicios
ecosistémicos; manejo sostenible de los
pastos, aprovechamiento de productos fo-
restales no maderables, sistemas agrofo-
restales, agricultura orgdnica, turismo rural
comunitario, entre otros,

e Practicas tradicionales de conservacion vy
uso sostenible de los ecosistemas: cons-
truccidn y recuperacién de terrazas, recu-
peracion y mejora de antiguas zanjas de
infiltracidn, entre otros.

e Fortalecimiento de capacidades en uso
sostenible

e (Gestidon de las intervenciones
e (Otras

La lista presentada en la Tabla 4 es un ejer-
cicio inicial de sinergias potenciales entre las
acciones implementadas por los MERESE vy
las medidas nacionales de adaptacion al cli-
ma priorizadas por el gobierno. Sin embargo,
el potencial de adaptacion de las acciones
del MERESE dependerd de las prioridades de
adaptacidn de los lugares especificos donde
se implemente. Ademds, es importante te-
ner en cuenta que, aunque un MERESE pue-
da enfocarse en un servicio ecosistémico (por
ejemplo, la regulacién y suministro de agua),
las acciones implementadas pueden contri-
buir también a la prestacion de otros servicios
ecosistémicos. Por ejemplo, la recuperacion de
bosques en las cabeceras de cuenca puede
contribuir a la captura de carbono vy a los ser-
vicios recreativos.
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Area Tematica

Medida de adaptacién de NDC

Criterios de priorizacion o
enfoque que aplican para el area
de implementacién

Indicadores y metas

Acciones del Fondo del Agua
Quiroz-Chira

Agua AGU14 Incorporaciéon del modelo MERESE en las Vulnerabilidad al cambio climatico en Numero de EPS en cuencas vulnerables al cam- El FAQCH estd trabajando con la EPS de Piura
Empresas Prestadoras de servicios de saneamiento cuencas hidrogréaficas identificadas bio climatico que cuentan con el MERESE apro- para el desarrollo de proyectos en las cabeceras
(EPS) para implementar infraestructura natural para por la ANA, tomando en consideracidn bado por la Superintendencia Nacional de Servi- de cuenca, ya que forma parte de la plataforma
la conservacion, recuperacién y uso sostenible de las necesidades del Ministerio de Vi- cios de Saneamiento (SUNASS) de buena gobernanza de este MERESE. Si bien
los servicios hidricos. vienda, Construccién y Saneamiento. Linea de base: 25 esta accién no contribuye al indicador, si aporta

al funcionamiento del MERESE desde la EPS.
Metas:
2021: 34
2025: por definir
2030: 50

Agua AGU24 Conservacién y recuperacion de la infraes- Presencia de ecosistemas relaciona- Porcentaje de ecosistemas degradados que brin- 8,108 ha de bosques y pdramos protegidos
tructura natural para la provisién del servicio ecosis- dos con la provisién de agua y cuencas dan servicios de regulacién en cuencas vulnera-
témico hidrico. de regulacién con capacidad de recar- bles al Cambio Climético.

ga hidrica. Linea de base: por definir
Ecosistemas degradados. Meta 2030: por definir

Agua AGUS Implementacién de sistemas de riego tecni- Sustento de las familias campesinas. Porcentaje de la produccién agricola que usa sis- Instalacidn de 68 sistemas de riego eficientes

ficado Declaratoria de emergencia por largas temas de riego tecnificado en cuencas vulnera- para mejorar la productividad de Ia tierra vy el
sequifas. bles. uso del agua.
Produccién agricola vulnerable al cam- Linea de base 2021: 7,1%
bio climatico. Meta 2030: 16.4%

Agua AGU7 Asistencia técnica vy fortalecimiento de capa- indice de pobreza: la provincia de Aya- Numero de productores que mejoran sus capa- Talleres sobre el uso sostenible del agua (220
cidades de productores agropecuarios para el apro- baca es la octava provincia mas pobre cidades personas capacitadas) y asistencia técnica per-
vechamiento sostenible del agua del Perd. Linea de base 2021: 19.310 manente.

Incidencia de fenémenos meteoroldgi- Meta 2030: 22,010
cos extremos (sequias, inundaciones)
Agua AGU26 Implementacién del monitoreo y vigilancia Cuencas con capacidad de recarga de Porcentaje de Autoridades Locales del Agua que Sistemas de supervision hidrolégica implemen-

de la calidad de los recursos hidricos

agua.

Cuencas con tendencias de déficit hi-
drico en los ultimos 30 afios o en los
préximos 30 afios.

realiza el monitoreo y vigilancia de la calidad del
agua en las cuencas vulnerables al cambio climético.

Linea de base 2021: 20%
Meta 2030: 100%

tadas por el FAQCH vy capacitacion del personal
técnico de las municipalidades y la poblacién
local en el monitoreo hidroldgico. Este sistema
podria sumarse al esfuerzo de monitoreo de la
autoridad local del agua.
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Agricultura AGRI7 Manejo y conservacién de pastos cultivados
como suplementacidon alimentaria para la crianza en
zonas vulnerables con peligros asociados al cambio
climatico (para reducir el pastoreo en tierras natura-
les y reducir la erosién).

En zonas vulnerables al cambio clima-
tico, en particular a las heladas, inun-
daciones y sequias.

Ayabaca y Pacaipampa son altamen-
te vulnerables a las heladas (MINAM,
2016b)

Nota. Elaboracién propia a partir de la informacidn establecida en el Catdlogo de 91 medidas de adaptaciéon (MINAM, 2020), el Plan Nacional de

Adaptacién (MINAM, 2021a) y datos proporcionados por la Secretarfa del FAQCH

Indicadores y metas

Numero de hectdreas de pastos cultivados situa-
dos en zonas vulnerables al cambio climatico.

Linea de base 2021: 947,443
Meta 2030: 1,163,247

90 ha de pastos cultivados, para evitar que el
ganado de las comunidades pastoree en el drea
protegida

47
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Agua

Agua

Agua

Agua

Agricultura (11)

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Medidas de adaptacion de las
NDC

AGU2 Implementacién de intervencio-
nes para la siembra y cosecha de agua

AGU26 Implementacidn del monitoreo
y Vvigilancia de la calidad del recurso hi-
drico en cuencas vulnerables ante el CC

AGU29 Promover el incremento de los
mecanismos de articulacién multisecto-
rial y multiactor para Gestion Integrada
de Recursos Hidricos

AGU30 Implementacién de servicios
de informacién para la planificacion y
la gestién multisectorial de los recursos
hidricos

AGRI1 Implementacion de buenas
practicas de fertilizacién de los suelos

AGRI2 Implementacién de tecnologias
de manejo y control de la erosién de
suelos

AGRI4 Implementacién de tecnologfas
de recuperacién de suelos agrarios de-
gradados por salinizacién

AGRI5 Diversificacién productiva en
cultivos y crianza con mayor vulnerabi-
lidad al CC

Précticas tradicionales de conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas (por ejemplo,
MERESE-FIDA)

Gestidn de la intervencidon: seguimiento reali-
zado por MERESE

Gestion de la intervencidn: estructuras de go-
bernanza aplicadas por las partes interesadas

Gestidn de la intervencion: seguimiento reali-
zado por MERESE

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Agricultura (11)

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Medidas de adaptacion de las
NDC

AGRI6 Manejo integrado de plagas v
enfermedades en cultivos y manejo pre-
ventivo de enfermedades en la crianza

AGRI7 Manejo de praderas natura-
les para asegurar la alimentacion de la
Crianza

AGRI8 Manejo vy conservacidon de pas-
tos cultivados como suplementacidn ali-
mentaria de la crianza

AGRI9 Mejoramiento y transferencia de
recursos genéticos de cultivos y crianza
para incrementar su resiliencia frente al
cambio climético

AGRI10 Conservacién in situ y ex situ
de la agrobiodiversidad (ABD) para in-
crementar la resiliencia de los cultivos
frente al cambio climdtico

AGRI13 Fortalecimiento de los siste-
mas de transferencia de riesgos agro-
pecuarios ante eventos climaticos ad-
Versos

AGRI16 Implementacion de estrategias
empresariales que incorporan la gestidn
de riesgos y oportunidades ante el cam-
bio climatico

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca

Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
mas: practicas agricolas sostenibles en las ca-
beceras de cuenca
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Continuacién de la Tabla 04

Medidas de adaptacion de las

\[p]®

Bosques (5)

Bosques BOS1 Recuperacién de conocimientos Practicas tradicionales de conservacion y uso
y practicas ancestrales en el uso sos- sostenible de los ecosistemas en las cabece-
tenible de los bienes y servicios de los ras de cuenca.

ecosistemas para adaptarse ante los
efectos del cambio climatico

Bosques BOS2 Restauracién de ecosistemas Recuperacidén de ecosistemas degradados
dentro del dmbito del SINANPE para
mantener la conectividad del paisaje y
reducir impactos ante eventos climati-
cos extremos

Bosques BOS4 Implementacién de practicas Uso sostenible de la fuente de los ecosiste-
sostenibles para la conservacién de mas (por ejemplo, MERESE en la cuenca del
ecosistemas en cuencas hidrograficas rio Cafnete)

dentro del dmbito de las Areas Natura-
les Protegidas (ANP)

Bosques BOS9 Implementacién de opciones de Recuperacién de ecosistemas degradados
restauracién de ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre

Bosques BOS12 Implementacion de cadenas Uso sostenible de la fuente de los ecosistemas
productivas estratégicas de comunida-
des campesinas y nativas para reducir
los riesgos ante los efectos del cambio
climatico

Nota. Elaboracién propia a partir de la informacidn establecida en el Catdlogo de 91 medidas de adaptaciéon (MINAM, 2020), el Plan Nacional de
AdaptaElaboracién propia a partir de la informacidn contenida en el informe final del GTM-NDC de Pert (2018), el Plan Nacional de Adaptacidn
(MINAM, 2021a) y los Lineamientos para la implementacién del MERESE (MINAM, 2021b)
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Asimismo, el FAQCH desarrollé en 2014 una linea de base para varios indicadores y un plan de
monitoreo para visibilizar los impactos de las acciones implementadas (ver Tabla 5; Castro Na-
fez, 2014; Zelada et al., 2014). Sin embargo, dada la limitaciéon de recursos, solo se monitorean
constantemente los indicadores hidroldgicos de abastecimiento de agua, gracias a la participacidon
de los contribuyentes y a una alianza con la iniciativa Regional de Monitoreo Hidroldgico de los
Ecosistemas Andinos (iIMHEA). Estos indicadores podrian utilizarse para demostrar el retorno de
la inversidn de los retribuyentes privados del FAQCH, en particular los indicadores de cantidad de
agua vy turbidez. No obstante, el convenio MERESE en este caso, tal y como permite la normativa,
no vincula las retribuciones o intervenciones con los resultados de estos indicadores. La retribucidn
solo estd vinculada al compromiso de los contribuyentes de proteger los ecosistemas.

Indicadores Frecuencia de Monitoreo

Cobertura Vegetal Presumiblemente anual

Calidad del Agua

Coliformes Fecales Mensual

Temperatura Mensual

pH Mensual

Turbidez Mensual

Conductividad Eléctrica Mensual

Anidlisis fisico-quimico Trimestral
Macroinvertebrados Trimestral

Cantidad de Agua Presumiblemente anual
Indicadores Socioecondmicos Anual

Nota. Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en el Fondo del Agua Quiroz-Chira: Un mecanismo de gestidn para los ecosistemas
de montafa de Piura, Perd. Sistematizacién de la experiencia, por Luis E. Albdn Contreras. Obtenido de: http:/www.bosquesandinos.org/publica-
cion-el-fondo-del-agua-quiroz-chira/
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Socios del Fondo

del Agua

Quiroz-Chira

bernanza del FAQCH incluye cuatro re-

tribuyentes y cinco contribuyentes. Los
retribuyentes son dos juntas de usuarios del
agua (Junta de Usuarios San Lorenzo vy Jun-
ta de Usuarios Chira) y dos municipalidades
(Municipalidad Distrital de Pacaipampa v
Municipalidad Provincial de Ayabaca). Estas
agrupaciones mas la ONG Naturaleza y Cul-
tura Internacional — NCI (encargada de la Se-
cretarfa Técnica del FAQCH,) son los cinco so-
cios del FAQCH. Los contribuyentes son dos
comunidades campesinas vy tres predios. De
acuerdo con los requisitos para la ejecucion
de proyectos definidos en los estatutos, los
contribuyentes deben aportar un co-pago por
cada proyecto ejecutado. Este co-pago suele
ser mano de obra, que también es valorizada
y considerada en los fondos recaudados por
el FAQCH. Estas instituciones y organizacio-
nes forman parte del fondo del agua desde su
creacion en 2014 (Albdn Contreras, 2017b).

EI acuerdo MERESE en el marco de la go-

A continuacidn se presenta la descripcién de
cada uno de los socios del FAQCH, incluyen-
do sus motivaciones y beneficios por formar
parte del FAQCH. Cuando procede, se indica
como recaudan vy realizan los pagos.

Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Menor San Lorenzo

La junta incluye 16 comisiones de usuarios vy
10,913 usuarios de agua, en su mayoria me-
dianos agricultores, incluyendo empresas agri-
colas (Junta de Usuarios San Lorenzo, 2018).
El valle de San Lorenzo abarca mas de 62 mil
hectdreas de tierra, de las cuales mas de 45
mil son de riego. El sistema hidrdulico de San
Lorenzo trasvasa alrededor de 417 de los 712
millones de metros cubicos de agua que pro-
duce el rfo Quiroz anualmente (Albdn Contre-
ras, 2017b). El reservorio San Lorenzo, ubica-
do en el cauce del rio Chipillico, recibe el agua
trasvasada para ser distribuida a los usuarios
de la Junta de Usuarios. El sistema hidraulico
incluye un reservorio (San Lorenzo); 1,391 km
de canales; 693 km de drenajes y mds de 9
mil unidades de infraestructura menor (Junta
de Usuarios San Lorenzo, 2015).

La principal motivacion de la Junta de Usuarios
de San Lorenzo para formar parte del FAQCH
es asegurar la provision de agua para el riego
de las tierras agricolas. Se estima que el 90%
del agua utilizada por los usuarios de San
Lorenzo proviene de la cabecera del rio Qui-

roz, siendo esta la principal motivacién para
que inviertan en el FAQCH (Alban Contreras,
2017b, p. 19; Castro Nafiez, 2014). Ademds,
tal como explicd el presidente de la Junta de
Usuarios, los pagos al FAQCH son vistos como
una inversion a largo plazo para asegurar el
suministro sostenible de agua gracias a los
ecosistemas de la cabecera, aun considerando
los posibles impactos del cambio climatico (B.
Fossa, comunicacién personal, 12 de noviem-
bre de 2020).

En 2012, la Junta de Usuarios de San Lorenzo
acordd el pago del 1% de su tarifa de agua
para la conservacion del ecosistema del Pa-
ramo. Desde 2014, con
la creacién del FAQCH,
este 1% de la tarifa del
agua es un pago volun-
tario que se recauda de
los usuarios de San Lo-
renzo en funcién de la
cantidad de agua que
consume cada uno de
ellos. La asignacién de
dicha tarifa fue aproba-
da por la Autoridad Lo-
cal del Agua de San Lo-
renzo (que es el érgano local de supervision
del ANA), y es aprobada anualmente por la
Asamblea General de la Junta de Usuarios de
San Lorenzo (Alban Contreras, 2017b).

Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Chira

Esta junta estd conformada por 7 comisiones
de usuarios y 20,229 usuarios de agua, en su
mayoria usuarios individuales, aunque tam-
bién hay empresas agricolas. Abarca mas de
73 mil hectdreas de tierra, de las cuales mas

En 2012, la Junta de Usuarios
de San Lorenzo acordo el
pago del 1% de su tarifa de
agua para la conservacion del
ecosistema del Paramo.

de 69 mil son irrigadas. El sistema hidraulico
incluye un reservorio (Poechos), una presa de
derivacién (Sullana) y unos 1,350 km de cana-
les de agua. Los usuarios de la Junta de Usua-
rios Chira dependen del agua del rio Chira que
se almacena en el reservorio artificial de Poe-
chos. Segln el estudio del Proyecto Binacional
Catamayo-Chira (2005, citado en Alban Con-
treras, 2017/b), las cabeceras de las subcuen-
cas Quiroz y Macard son las mayores abas-
tecedoras de agua. Por ello, el proyecto vy las
actividades del FAQCH estén alineados con la
funcion de la Junta de Usuarios del Chira de
preservar los ecosistemas de los que depen-
den los usuarios (Albdan Contreras, 2017b).

El presidente de la Jun-
ta de Usuarios del Chira,
Hildebrando Ruiz, afirmé
que el drea de interven-
cién del FAQCH abas-
tece solo una pequena
parte del agua de la que
dependen. Por esta ra-
zon, la Junta de Usuarios
Chira también aporta
al Fondo Regional del
Agua de Piura (FORA-
SAN, ver Recuadro 4), porque tiene un drea
de cobertura mayor: las cuencas de los rios
Chira y Piura. El representante de la Junta de
Usuarios Chira también reconocié la importan-
cia de proteger los ecosistemas de las cabece-
ras de cuenca para enfrentar las variaciones
de las precipitaciones por el cambio climatico
y prevenir la erosidn, que con otros factores,
podria reducir la capacidad de almacenamien-
to del reservorio de Poechos. Sin embargo, es
importante notar que la sedimentacién no solo
proviene del rio Quiroz, sino también del cau-
dal que proviene del Ecuador.
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creado por el Gobierno Regional de Piura y la Autori-
ecanismo financiero para contribuir a la gestion integral

= |a Cuenca Chira-Piura que es supervisado por el Consejo de

cibe aportes de la empresa privada, de la cooperacidn interna-

de laJunta de Usuarios de Agua del Medio y Bajo Piura y de la Junta
cuenca del rio Sechura (MINAM, 2018).

Algunos de los beneficios reconocidos por la
Junta de Usuarios Chira para seguir contribu-
yendo al FAQCH son la conservaciéon de los
ecosistemas de la cuenca alta, al limitar la de-
forestaciony reforzar la reforestacion. También
reconoce que los ecosistemas de esa zona es-
tabilizan los eventos climaticos extremos; por
ejemplo, el ecosistema de Paramos al moderar
los efectos causados por las lluvias extremas
en el suelo y recolectar agua para las estacio-
nes secas (H. Ruiz, comunicacion personal, 17
de noviembre de 2020). En general, la Junta
de Usuarios Chira reconoce la contribucién del
FAQCH en la regulaciéon del ciclo del agua y en
la disponibilidad de los recursos hidricos.

El presidente de la Junta de Usuarios Chira
indica que el 1% de los fondos recaudados
de los agricultores y empresas agropecuarias
para la Junta Nacional de Usuarios se utiliza
para pagar los dos Fondos de Agua: el FAQCH
y el FORASAN (H. Ruiz, comunicacién per-
sonal, 17 de noviembre, 2020). Para el caso

del FAQCH, existe un monto fijo que se paga
anualmente (MINAM, 2018). La tarifa de agua,
como en el caso de la Junta de Usuarios San
Lorenzo, es aprobada por la Autoridad Local
del Agua.

Si bien la Junta de Usuarios Chira contribuye
voluntariamente al FAQCH, considera mas
crucial para sus usuarios el aporte al FORA-
SAN, debido a que la cuenca Quiroz-Chira solo
se centra en un afluente del rio Chira, mientras
que el FORASAN tiene una mayor cobertura.
Por lo tanto, en planes a largo plazo, la Junta
de Usuarios Chira pretende aumentar la cola-
boracion con el FORASAN mds que con el FA-
QCH (H. Ruiz, comunicacién personal, 17 de
noviembre de 2020)

Ayabaca, una de las 8 provincias de Piura ubi-
cada en el noreste de esta region, estd cons-
tituida por 10 distritos con mas de 127 mil
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habitantes, de los cuales alrededor del 88%
viven en zonas rurales. Es la octava provincia
mas pobre del Perl y mds de la mitad de su
poblacidon econdmicamente activa son campe-
sinos y trabajadores en agricultura, silvicultura
y pesca. Aproximadamente el 45% de las vi-
viendas obtienen el agua de pozos, manantia-
les, rios o lagunas, y alrededor del 44% tienen
acceso a servicios de saneamiento. La Muni-
cipalidad de Ayabaca representa los intereses
de toda la provincia y del distrito de Ayabaca,
donde se encuentra la capital provincial (INEI,
2017, 2020; IPE, 2019).

La provincia de Ayabaca es importante para el
FAQCH ya que ahi se encuentra el nacimiento
del rio Quiroz vy la mayor parte de la subcuen-
ca. Cerca de los paramos y bosques nublados
de la cabecera del rio se han encontrado yaci-
mientos mineros. Sin embargo, la fuerte oposi-
cién de la comunidad ha impedido hasta aho-
ra su explotacién porque podria amenazar su
acceso a los recursos de agua dulce. Por ello,
la municipalidad es consciente de la relevancia
de proteger estos ecosistemas mientras vela
por promover el desarrollo sostenible de la
provincia. Prueba de ello es la implementacién
de proyectos de conservacién y reforestacion
en las cabeceras de cuenca desde 2004 por
parte de la Municipalidad (Albdn Contreras,
2017b; M. Herrera, comunicacién personal, 11
de noviembre de 2020). No obstante, segun
un funcionario de la Municipalidad, las restric-
ciones presupuestarias y la burocracia limitan
la ejecucion de este tipo de proyectos.

Formar parte del FAQCH le permite a la mu-
nicipalidad escalar los proyectos implementa-
dos en la cabecera de la cuenca (mas dreas
de intervencidn y mas beneficiarios). Ademas,
el FAQCH ejecuta proyectos y actividades que

promueven la proteccion de los ecosistemas y
el desarrollo sostenible de las comunidades de
la cabecera del rio Quiroz, lo cual estd en linea
con el rol de la municipalidad (Alban Contre-
ras, 2017b).

La Municipalidad de Ayabaca se comprometid
a apoyar al FAQCH a través de actividades en
el marco del proyecto de inversion publica (PIP):
“Mejoramiento del Servicio de Agua en los Bos-
ques de las Comunidades Rurales del Distrito
de Ayabaca” (Alban Contreras, 2017a). Parte
de los recursos financieros de este proyecto se
utilizan para brindar asistencia técnica vy logisti-
ca valorizada entre 60 a 70 mil soles (alrededor
de 17 mil USD), que es el compromiso de apor-
te de la Municipalidad al FAQCH.

Si bien este proyecto solo tenfa una duracion
de tres anos, se elaboraron nuevos PIP para
asegurar la continuidad del apoyo, al menos
hasta 2021 (M. Herrera, comunicacién perso-
nal, 11 de noviembre de 2020). El concejo mu-
nicipal ratifica las actividades cada ano, aun-
que el presupuesto ya esta cubierto con el PIP.
La Subgerencia de Desarrollo Agropecuario
y Ambiental de la Municipalidad de Ayabaca,
dependiente de la Gerencia de Desarrollo Eco-
ndmico y Social, es la encargada de aportar los
recursos al FAQCH (Alban Contreras, 2017b).

Cabe senalar que los PIP en el Perd no per-
miten transferir recursos financieros a ninguna
organizacion privada o civil. Es por ello que el
aporte de las Municipalidades al FAQCH se
realiza mediante asistencia técnica y adminis-
trativa en el marco de los Proyectos de Inver-
sién Publica.

Pacaipampa es uno de los 10 distritos de la
provincia de Ayabaca, ubicado en el lado oc-
cidental de los Andes, entre el distrito de Aya-
baca y la provincia de Huancabamba. Tiene
una poblacion de 23 mil habitantes que viven
en zonas rurales. Es el segundo distrito mas
pobre de la region de Piura vy casi el 60% de
los hogares de Pacaipampa obtienen agua de
pozos, manantiales, rios o lagunas (INEI, 2017;
MIDIS, 2020).
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Al igual que la Municipalidad de Ayabaca, la
Municipalidad de Pacaipampa contribuye al
FAQCH para las acciones de proteccién de los
ecosistemas de cabecera y promocion del de-
sarrollo sostenible del distrito. Dicho apoyo se
realiza en términos de recursos técnicos, ad-
ministrativos y otros no financieros. Dentro de
las actividades apoyadas por la municipalidad
estan la creacidn y el mantenimiento de 8 vi-
veros comunales donde se cultivan plantones
para ser utilizados en la reforestacion. Hasta el
momento se han sembrado mds de 190 hec-
tareas de pasto en la cabecera del rio Quiroz
(G. Rojas, comunicacién personal, 23 de abril
de 2021).

La Municipalidad de Pacaipampa comprome-
tié un aporte de 52 mil soles anuales (alrededor
de 15 mil USD) para el apoyo técnico vy logis-

tico al FAQCH. El presupuesto publico asigna-
do se utiliza principalmente para la asistencia
técnica y logistica de 2 técnicos agropecuarios
contratados por la Municipalidad (H. Olivos,
comunicacién personal, 15 de abril de 2021).
Durante los primeros dos anos (2014 y 2015)
los pagos provinieron del PIP: “Apoyo a la Pro-
duccion Agropecuaria de la Municipalidad de
Pacaipampa”. A partir de 2016, este monto se
carga como gasto corriente del Departamen-
to de Desarrollo Local de la Municipalidad de
Pacaipampa. Sin embargo, recientemente el
presupuesto total de la Municipalidad se ha
reducido en 3 millones de soles (alrededor de
770 mil USD). Esta limitacién obligd a la Mu-
nicipalidad a crear otros PIP vy a solicitar apoyo
financiero del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI) y del Ministerio del Am-
biente. (MINAM).

Munucupglldades

dadanos, promover la prestacién de serV|C| publicos locales y el desarrollo sostenible del

territorio bajo su jurisdiccion. En cada municipalidad hay dos érganos politicos principales: la
alcaldfa y el consejo municipal. El primero es la maxima autoridad de la municipalidad y el érgano
gjecutivo. El segundo estd formado por el alcalde y los regidores y tiene funciones de.regulacién
y fiscalizacion. Dada la normativa municipal, no se pueden realizar pagos en efectivo al FAQCH,
pero si contribuir a través de aportes en especie realizados me\lante el gasto publico corriente vy
los proyectos de inversién publica (Ley N° 27972).

| as municipalidades son érganos del gob rno local y su finalidad es: representar a los ciu-

Naturaleza y Cultura Internacional
(NCI)

Naturaleza y Cultura Internacional (NCI) es
una ONG fundada en 1997, cuya mision es
“conservar los paisajes biodiversos en Amé-
rica Latina, en comun acuerdo con las cultu-
ras locales, para el bienestar del planeta” (NCI,
s.f.). Estd presente en cinco paises latinoame-
ricanos y en ocho regiones de Peru. A través
de su gestion, mas de 2 millones de hectdreas
han sido declaradas como dreas protegidas en
Perl, ademads de establecer alianzas estraté-
gicas con actores locales relevantes.

La ONG Naturaleza y Cultura Internacional ha
sido uno de los principales promotores de la
proteccidn de los paramos y bosques nubla-
dos en Piura. De hecho, esta ONG promovié la
creacion del FAQCH y del convenio MERESE y
a través de su trabajo se ha generado una re-
lacién de confianza entre los participantes del
proyecto. Por lo tanto, como se indica en su
misidn, la razén principal de NCI para apoyar

el FAQCH es la conservacion de los ecosiste-
mas de la cabecera de cuenca del rio Quiroz
en comun acuerdo con las perspectivas de de-
sarrollo sostenible de las comunidades locales
(Alban Contreras, 2017b). De este modo, NCI
tiene un papel relevante en el FAQCH, ya que
es su impulsor y gestor a través de la Secreta-
rfa Técnica.

La ONG NCI realiza aportes monetarios y en
especie al FAQCH, incluyendo la financiacion
del salario de los empleados a cargo del FA-
QCH, viajes, logistica, materiales, tiempo de
los especialistas técnicos, otros recursos ne-
cesarios para el funcionamiento de la secreta-
rfa técnica, asi como el despliegue de activida-
des vy proyectos del FAQCH (Alban Contreras,
2017b). Los recursos para financiar los proyec-
tos y actividades del FAQCH provienen en su
mayoria de fondos de desarrollo extranjeros.
Uno de los principales donantes en sus inicios
fue el Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura (IICA; A. Calle, comunica-
cién personal, 16 de noviembre de 2020).




El funcionamiento
del FAQCH
(situacion ideal)




Naturaleza y Cultura Internacional tiene un pa-
pel fundamental como impulsor y gestor para
la creacion y funcionamiento del FAQCH. El fi-
nanciamiento de NCI, que en su mayoria pro-
viene de fondos extranjeros para proyectos de
desarrollo, fue y sigue siendo crucial para atraer
la inversidn de otros actores del sector privado
(juntas de usuarios) y del sector publico (mu-
nicipalidades y programas de innovacion). Esto
se debe a que NCI toma la responsabilidad del
FAQCH vy facilita el proceso para los demads re-
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tribuyentes. El procedimiento de ingreso, con-
trol, administracién y uso de los recursos finan-
cieros y no financieros esta claramente definido
y registrado en un formato escrito que ha sido
aprobado por el Consejo Directivo del FAQCH
(Alban Contreras, 2017b). Conforme a este
procedimiento, el ano operativo comienza en
junio y dura hasta mayo del ano siguiente. Este
proceso consta de 5 pasos (ver Figura 4) y se
describe a continuacion.

Fechas varfan segun cada

retribuyente

Implementacion de
proyectos y planes

De julio a abril

T

Acuerdos con los
contribuyentes

De mayo a junio

cion-el-fondo-del-agua-quiroz-chira/
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Elaboracion de proyectos
o planes de inversion

De enero a abiril

Asamblea Ordinaria del
FAQCH

Abril o Mayo

Nota: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en El Fondo del Agua Quiroz-Chira: Un mecanismo de gestién para los ecosistemas
de montafa de Piura, Perd. Sistematizacién de la experiencia, por Luis E. Albdn Contreras). Obtenido de http://www.bosquesandinos.org/publica-

Paso 1:

Las dos Juntas de Usuarios que son socias del
FAQCH depositan sus aportes econédmicos en
la cuenta bancaria, segin sus compromisos y
circunstancias (ver seccion 2.2). Estos pagos
pueden realizarse en una o varias tandas. La
Junta de Usuarios San Lorenzo tiene un com-
promiso de porcentajes preestablecidos a par-
tir de la tarifa del agua recaudada por lo que la
cantidad total puede variar. En el caso de las
municipalidades y NCI, no efectian depdsito
bancario pero brindan asistencia técnica vy lo-
gistica a las comunidades que es cuantificada
(Albdan Contreras, 2017b). Las municipalida-
des vy laJunta de Usuarios Chira tienen montos
fijos comprometidos (MINAM, 2018).

Paso 2:

Para elaborar los proyectos y planes de inver-
sién, primero los contribuyentes se ponen de
acuerdo sobre los temas que esperan que el
FAQCH financie. Estos temas se exponen en
dos reuniones anuales donde participan los
representantes de los contribuyentes y los
técnicos de la Municipalidad de Ayabaca vy
de la Municipalidad de Pacaipampa. Luego,
las solicitudes son evaluadas de acuerdo a las
temdticas, criterios, y requisitos establecidos
en los estatutos del FAQCH (ver Tabla 2) y
los fondos disponibles. Finalmente, la secre-
tarfa técnica elabora los proyectos o planes de
inversion en los formatos estandarizados, con
ayuda del equipo técnico de las municipalida-
des. Este proceso se realiza entre enero y abril
(Albdn Contreras, 2017b). En el Recuadro 6 se
muestra un ejemplo del resumen de un plan
de inversion.
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Ejemplo de

proyecto de

inversion
014-2015:
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Paso 3:

Asamblea Ordinaria del FAQCH

En abril o mayo de cada ano serealiza la Asam-
blea General, donde se presentan y aprueban
los proyectos y/o planes de inversidon. En esta
Asamblea se reportan los informes financie-
ros y técnicos del afio anterior y se aprueba
el gasto para el siguiente ano operativo. Los
representantes de los contribuyentes que par-
ticipan en esta reunion reciben copias de los
informes y proyectos presentados para com-
partirlos con sus comunidades (Albdn Contre-
ras, 2017b). En esta Asamblea se muestran
los principales resultados del periodo, que
incluye los resultados del plan de monitoreo
para evidenciar los avances.

Paso 4:

Acuerdos con los contribuyentes

Entre mayo v junio la Secretaria Técnica pre-
senta los informes y los planes o proyectos
de inversion aprobados por el FAQCH en las
asambleas de las comunidades, predios o
asociaciones campesinas de los distritos de
Pacaipampa y Ayabaca. Los convenios del
proyecto y acuerdos de conservacién son fir-
mados por los contribuyentes y en reuniones
posteriores se deciden los detalles de la inter-
vencion (Alban Contreras, 2017b).

Paso 5:

Implementacion de los proyectos y
planes

Entre julio y abril del ano siguiente se imple-
mentan los proyectos y planes de inversién.
Durante esta etapa se realiza la compra de
materiales y se implementan las actividades,

en coordinacion y con el apoyo de la Secretaria
Técnica, los municipios vy los contribuyentes.
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Los proyectos y acciones que han recibido la
mayor parte de la financiaciéon asignada del
FAQCH son los relacionados con (1) las ac-
tividades de organizacién y produccién para
el desarrollo de las comunidades (53%), se-
guidos de (2) las acciones de conservacién y
recuperacion de ecosistemas (37%). Sélo una
pequena parte de los fondos se ha utilizado
para (3) la gestion del FAQCH (10%; ver Tabla
©). La primera categoria elegible para financia-
miento incluye actividades que pueden ayudar
a reducir la presién antrépica sobre los eco-
sistemas de cabecera (expansion de tierras
agricolas), mediante la promocién vy el apoyo
de actividades productivas sostenibles para
los contribuyentes, como por ejemplo: la im-
plementacion de plantaciones de café y frutas,

plantas lecheras y estanques para piscicultura.
Estas actividades también contribuyen a ge-
nerar nuevas oportunidades de inversion, ya
que la produccién de los agricultores puede
introducirse en los mercados, y no ser usada
Unicamente como medio de subsistencia. La
segunda categoria comprende las actividades
que contribuyen directamente a la conserva-
cién de los ecosistemas de las cabeceras de
la cuenca del Chira, como la delimitacion de
areas protegidas, la forestacidn y la refores-
tacion. La tercera categoria corresponde a las
accionesy gastos relacionados con el fondo de
gestién administrativa, que se realiza a través
de la Secretaria Técnica. Por ejemplo: salarios
del secretario técnico y del contador.

Actividades de
organizacidn

y produccién
para el desa-
rrollo de las
comunidades

Conservacioén
y recuperacion
de ecosistemas

Gestidon

Detalle de temas presentados

por categoria

Soles UsSD

Implementacién y optimizacién de ac- S/ 1,780,621 $ 500,174
tividades productivas para el desarrollo

sostenible de las comunidades de los

contribuyentes (por ejemplo, sistemas

de riego tecnificado, pasturas mejora-

das y acuicultura).

Formacidn y desarrollo de capacidades
relacionadas con actividades producti-
vas, habilidades organizativas, igual-
dad de género, entre otros.

Ferias agropecuarias y promocién de
productos.

Reforestacidn y forestacion. S/ 1,243,075 $ 349,178

Establecimiento de hitos y sefializacién
en areas protegidas.

Gestidn del drea priorizada.

Implementacién del programa de mo-
nitoreo (cantidad y calidad del agua,
cobertura vegetal, aspectos socioeco-
némicos).

Formacidn y desarrollo de capacidades
en conservacion, reforestacién, moni-
toreo y temas relacionados.

Sueldos del personal de la Secretarfa S/ 335,966 $94,373
Técnica

Otros gastos administrativos

Nota: Datos proporcionados por la Secretarfa Técnica del FAQCH. Considera un tipo de cambio de S/. 3.56 por USD.

53%

37%

10%
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ntre 2017 y 2019 las Juntas de Usuarios

no aportaron los recursos comprometi-

dos debido a la sequia de fines de 2016,
las intensas precipitaciones de 2017 (causa-
das por el fenémeno de El Nino), y el cambio
de directorio de la Junta de Usuarios Chira en
el 2017 (ver Tabla 7). La tarifa de agua re-
caudada se redujo en el primer caso porque
no habfa suficiente agua para suministrar a los
usuarios, luego porque habia demasiada agua
y la demanda era baja. Y, por ultimo, porque la
nueva junta directiva no conocia inicialmente
el trabajo con el FAQCH.

Por ello, en el periodo 2017-2019, la Secreta-
rfa Técnica (a cargo de NCI) tuvo que identifi-
car otros posibles recursos para financiar las
actividades del FAQCH. Aunque hubo algu-
nos avances con otros socios o donantes po-
tenciales del sector privado, estos intentos de
recaudacién de fondos se detuvieron debido
a los impactos econdmicos generados por el
fendmeno de El Nifio, que afectd severamente

la infraestructura de riego vy las tierras agrico-
las. Otra limitacidn fue que el FAQCH no se re-
gistré como receptor de donaciones sino hasta
el 2019, y no podfa ofrecer al sector privado
deducir su aporte al FAQCH de su pago de im-
puestos.

Una vez que las dificultades climaticas pasaron
y la nueva junta directiva estuvo mejor infor-
mada, los retribuyentes facilmente se pusieron
al dfa con su pago, al reconocer los beneficios
a largo plazo que genera la proteccién vy res-
tauracion de los paramos y bosques nublados.
Tanto los retribuyentes como los contribuyen-
tes comparten como motivacién principal para
participar en el FAQCH el aseguramiento del
desarrollo agricola y la disponibilidad de agua.
Por lo tanto, existe una comunicacién fluida y
transparente que refuerza el compromiso de
los retribuyentes de continuar realizando los
aportes voluntarios (P. Vifas, comunicacidon
personal, 27 de abril de 2021; H. Olivos, co-
municacion personal, 15 de abril de 2021).
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e acuerdo al reglamento del MERESE, los

gobiernos regionales y locales pueden

formar parte del mecanismo como retri-
buyente y/o contribuyente. Sin embargo, en el
caso del Fondo del Agua Quiroz-Chira, sdlo par-
ticipan las Municipalidades locales de Ayabaca
y Pacaipampa. El Gobierno Regional de Piura
(GORE Piura) no es socio del FAQCH, pero exis-
te una relacion de colaboracién con el Fondo al
participar en las Asambleas Generales. Esto se
debe a que el GORE Piura ya trabaja con el Fon-
do Regional del Agua Chira-Piura (FORASAN),
fondo de mayor escala y cuya drea de influencia
se superpone con la del FAQCH.

Durante el periodo 2017-2019, el presupuesto
del FAQCH se complementé con recursos adi-
cionales provenientes del Programa Nacional de
Innovacion Agraria (PNIA) y el Programa Nacio-
nal de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNI-
PA), promovidos por el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, y el Ministerio de la Produccion,
respectivamente. Ambos programas fueron fi-

nanciados por préstamos del Banco Mundial vy
el PNIA es financiado ademads por Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (INIA, 2013; Ministerio
de la Produccién, 2016). El PNIA y PNIPA con-
tribuyeron al financiamiento de actividades pro-
ductivas para el desarrollo de las comunidades
que buscan reducir la presion antrdépica sobre los
ecosistemas (Calle Cruz, 2020).

Para acceder al financiamiento de ambos pro-
gramas de innovacion, el FAQCH apoyd brin-
dando asistencia técnica vy financiera a diversas
asociaciones de productores de las comunida-
des campesinas contribuyentes para formular
proyectos de desarrollo comunitario (en linea
con los objetivos prioritarios). Es asi que los pla-
nes de inversién durante este periodo incluyeron
la elaboracion de proyectos para solicitar fon-
dos, como se muestra en el Recuadro 7. De este
modo, los aportes de NCl y los pagos en especie
de las municipalidades aseguraron la continui-
dad de las actividades del FAQCH en la cuenca
y la atraccién de nuevos fondos publicos.
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as restricciones financieras ocasionadas

en parte por eventos climaticos extre-

mos han limitado ademads el monitoreo de
las intervenciones en la cuenca del rio Chira.
Como se pudo observar en la , des-
de 2014 el apoyo técnico y econdmico del
FAQCH (53%) se ha centrado principalmente
en actividades de organizacion y produccion,
incluyendo la seguridad alimentaria (mejora-
miento de semillas, fertilizantes, etc.) y otras
intervenciones consideradas como urgentes.
Si bien los fondos restantes se han utilizado
en parte para monitorear la cantidad y cali-
dad del agua, asi como para la recuperacion
de la cobertura del suelo, sigue siendo limita-
do y necesita mayor colaboracién y recursos
financieros (P. Vinas, comunicacion personal,
27 de abril de 2021). Solo con la evidencia
del impacto de la intervencién del FAQCH, se
podrd cuantificar y demostrar la contribucidn
del MERESE en |la mejora de la capacidad de
adaptacién de la cuenca Quiroz-Chira al cam-
bio climatico.

Dado que los eventos climaticos extremos
pueden afectar la capacidad de las Juntas del
Agua vy de otros potenciales retribuyentes, uno
de los objetivos estratégicos del FAQCH es
lograr la seguridad financiera para garantizar
la continuidad de los proyectos y actividades
a pesar de los eventos climaticos extremos vy
los cambios de autoridades. Por ello, NCI en
coordinacién con las municipalidades, buscan
constantemente fondos mas estables y soste-
nibles que pueden provenir de la cooperacidn
internacional, de nuevos retribuyentes o so-
cios privados y de otros programas publicos.
De esta manera, el FAQCH puede seguir fun-
cionando aun sin el apoyo de NCI.
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os participantes del MERESE han expre-

sado la necesidad de aumentar los recur-

sos econdmicos destinados a la protec-
cion de los ecosistemas de las cuencas. Si bien
no existe una brecha financiera especifica de-
clarada por el FAQCH vy sus integrantes, tan-
to los retribuyentes como los contribuyentes
consideran que no son suficientes los fondos
anuales recaudados para las actividades del
FAQCH (P. Vinas, comunicacién personal, 27
de abril de 2021). Es preciso encontrar nuevos
mecanismos y retribuyentes para aumentar
los fondos.

Por un lado, NClI ha contratado una consultorfa
para identificar al menos 3 nuevos asociados
para que formen parte y aporten al FAQCH.
Inicialmente se mapearon 30 socios potencia-
les en la regién, como empresas agroexporta-
doras, industrias alimentarias entre otras (P.
Vinas, comunicacion personal, 27 de abril de
2021). Los beneficios que estas industrias ob-
tienen al participar en el FAQCH, no solo es

asegurar la disponibilidad de agua, pero tam-
bién ganar reputacion, especialmente consi-
derando que hoy en dfa hay una tendencia a
que las empresas sean ambientalmente res-
ponsables. Por otro lado, NCI estd tratando de
incluir dentro del MERESE el reconocimiento
de otros servicios mas alld de la regulacion hi-
drica, como el secuestro de carbono (H. Olivos,
comunicacién personal, 15 de abril de 2021).
De ese modo, el FAQCH puede determinar las
acciones necesarias para incorporar la venta
de bonos de carbono a empresas, especial-
mente agroexportadoras, que pretenden al-
canzar la carbono neutralidad. Diversificar los
servicios ecosistémicos generarfa mas fuentes
de ingresos que podrian contribuir a lograr la
seguridad financiera del FAQCH.
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“Fortalecimiento de capacidades en conservacion y
desarrollo sostenible de las comunidades y predios
campesinos de los bosques y paramos de la cuenca alta
del rio Quiroz-Macara”

os planes de inversion incluyen componen-
tes y actividades de acuerdo a los sectores
y temas prioritarios. Este plan de inversién

consta de 3 componentes principales:

Restauraciéon de zonas degradadas: el
objetivo es proteger y recuperar bosques
y paramos para asegurar la provision de
agua en el futuro. Este componente con-
tribuye a la capacidad de adaptacidén de
los ecosistemas frente al clima asegurando
la provisién continua del servicio de regu-
lacion en caso de que las precipitaciones
disminuyan. Ademas, la reforestacion vy la
proteccion de los ecosistemas pueden re-
ducir la erosion vy la sedimentacion en caso
de que aumenten las precipitaciones en el
futuro.

Gastos de capital: compra de planto-
nes, materiales y herramientas para la
reforestacidn y la delimitacion de zonas
protegidas, jornadas de trabajo comu-
nal (mingas) para la reforestacion.

(B@stos operativos: compra de materia-
[85W) apoyo técnico para la gestion de la
Procliecion de arboles, descarga y pro-
geésamiento de datos hidroldgicos.

MejoramientoNde las actividades agro-
pecuariasrelob)etivo es reducir la presion
antropicaN(ExXpansiofMdde tierras agricolas)
anoraVaEen e TUtUroNen |0s ecosistemas,
proporcionandorasiasscombnidades situa-
das rio arrbaralternativasieeds ubsistencia
sostenibles y rentables que también ge-
neren oportunidades de inversion. Este
componente contribuye a la adaptacion
climatica al evitar la expansion de las tie-
rras agricolas.

Gastos de capital: Implementacion de
sistema de riego eficiente para cultivos
de café, adquisicién de peces (trucha)
para acuicultura, copago de proyectos
PNIPA vy PNIA, elaboracion de proyecto
para solicitar nuevos fondos de PNIPA.

Gastos operativos: compra de fertili-
zantes y pienso, evaluacion y mante-
nimiento de sistemas de riego eficiente
implantados anteriormente.

Fortalecimiento de capacidades:

Gastos operativos: Talleres sobre mo-
nitoreo hidrolégico, fortalecimiento or-
ganizacional y“asociatividad, potencial
de conservacién de'bosques y paramos,
y manejo de viveros yplantaciones.
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Fondos recaudados por los socios del FAQCH desde 2014 Fondos recaudados e invertidos por el FAQCH desde 2014
hasta mayo de 2020 en USD (considerando un tipo de hasta mayo del 2020 en soles, USD y porcentajes.
cambio de soles a USD de 0,28)

Fuente de

Financiamiento
Socios del 2016 2017
FAQCH 2017 2018

Junta de Usuarios San Lorenzo S/ 141,500 $39,747 4.2%
Junta de . _
Usuarios San S - $9.831 $ 19,663 S $2.809 $ 7,444 $39,747 Junta de Usuarios Chira S/ 253,564 $71,226 7.5%
Lorenzo

NCI S/ 752,484 $211,372 22.4%
JLLJJ:er?oes Chira | " $7.584 $7.865 S $- $55776  $71226

Municipalidad Provincial de Ayabaca S/ 373,581 $104,938 11.1%
NCl $30563  $9190 5618  $10112  $7932 58916 572321 Municipalidad Distrital de Pacaipampa S/322,505 $90,591 9.6%
Subtotal de la Socios del FAQCH S/ 1,843,634 $517,875 55%
contribucién $ 30,553 $ 26,605 $ 33,146 $10,112 $10,741 $§72,137  $183,295
economica Copagos valorados de los contribuyentes S/ 556,267 S 156,255 16.6%
Municioalidad Programa Nacional de innovacién S/ 959,760 $ 269,596 28.6%

P S 16,854 $ 19,456 $ 16,854 S 16,854 $ 16,854 $18,066 $104,938 (PNIA y PNIPA)
de Ayabaca
o Otras fuentes S/ 959,760 $ 269,596 29%

Municipalidad

gicaipampa $ 14,607 $ 15,762 S 14,607 S 14,607 $ 14,607 $ 16,403 $90,591 TOTAL S/ 3,359,662 & 943.725

Nota. Elaboracién propia con informacién de los estatutos del Fondo del Agua. Considera tipo de cambio de S/. 3.56 por USD.

Subtotal de la

contribucién $31,461 $74831 $67.416 $39,888  $64607 $56379  $334580
valorizada

TOTAL $62,014 $101,436 | $100,562 | $50,000 $75,347 | $128,516 | $517,875

Fuente: Secretarfa Técnica del FAQCH. Considera un tipo de cambio de S/. 3,56 por USD.
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El FAQCH se
construyd sobre la base de la relacion a lar-
go plazo desarrollada por NCI a través de los
anos con los retribuyentes y los contribuyen-
tes. Ademads, se trata de una relacion que debe
nutrirse continuamente mediante procesos
transparentes y la rendicion de cuentas sobre
el uso de los fondos. A partir de la comuni-
cacion personal con los
actores y el taller de va-
lidacion, se sabe que el
FAQCH organiza visitas
de los retribuyentes a las
zonas de intervencion
para constatar el uso de
los fondos. Ademas, los
resultados e informes
anuales son presenta-
dos en asambleas con la
presencia de represen-
tantes de los retribuyen-
tes, los contribuyentes
y otras instituciones relevantes que actdan
como observadores.

Las decisio-
nes tomadas conjuntamente en el FAQCH son
el resultado de un didlogo entre retribuyentes
y contribuyentes en las Asambleas Ordinarias.
Los representantes participan, proponen vy dia-
logan activamente sobre las acciones priorita-
rias y sus opiniones son siempre escuchadas.
Ninguna de las partes impone sus decisiones.

Sin los fondos

y la iniciativa de NCI, el acuerdo del MERESE

no se habria logrado vy el funcionamiento del

FAQCH se habrfa detenido durante el periodo

en que las Juntas de Usuarios no podian pagar.

Ademds, cuando hay cambio de administracion

en las Juntas de Usuarios y las municipalidades,

el compromiso del NCl es

concientizar a las nuevas

administraciones y ase-

gurar sus retribuciones.

Esto demuestra la impor-

tancia de utilizar recursos

internacionales de de-

sarrollo para brindar las

condiciones habilitantes

para implementar este

tipo de mecanismo. No

obstante, el NCI espe-

ra proveer al FAQCH de

un suministro financiero

mas estable, para luego reducir su participacion

a largo plazo, una vez que el FAQCH sea auto
gestionable.

Para involucrar exitosamente
a las municipalidades locales, antes que nada,
las autoridades deben tomar conciencia de la
importancia y los beneficios de los ecosistemas
a proteger y reconocer que su conservacion
contribuye a cumplir el objetivo de promover el
desarrollo sostenible de sus distritos. Este fue
el caso de la Municipalidad Distrital de Pacai-
pampa, donde el alcalde Guido Rojas reconoce

el fomento agricola como una prioridad para el
desarrollo local, y por ende, la importancia de Ia
disponibilidad del agua vy la necesidad de pro-
teger los paramos y los bosques nublados de
las cuencas (G. Rojas, comunicacion personal,
23 de abril de 2021). El apoyo al FAQCH es ra-
tificado cada ano por el alcalde, previa autoriza-
cién del Consejo local (H. Olivos, comunicacion
personal, 15 de abril de 2021).

Sin embargo, la actual administracién de la Mu-
nicipalidad Provincial de Ayabaca no parece tan
entusiasmada con los proyectos de conserva-
cion como las administraciones anteriores. Para
seguir contribuyendo al FAQCH, se necesita de
ese apoyo politico (M. Herrera, comunicacion
personal, 11 de noviembre de 2020). En gene-
ral, el reconocimiento institucional y politico del
FAQCH asegura la continuidad de las activida-
des de conservacién y brinda mayores posibi-
lidades de acceder a mas recursos financieros.

Ademds, es importante contar con el apoyo
politico y ciudadano. A raiz de la oposicién de
la provincia de Ayabaca a los proyectos mine-
ros, la poblacién y las municipalidades tomaron
conciencia de la relevancia de proteger las ca-
beceras de cuenca. Esta toma de conciencia,
sumada a las colaboraciones anteriores entre
las municipalidades y el NCI, alland el camino
para la colaboracidn exitosa a través del FA-
QCH. Sin embargo, siempre existe el riesgo de
que las nuevas administraciones de las mu-
nicipalidades no tengan el mismo interés en
la conservacion. En estos casos, la conciencia
ciudadana podrfa crear presién sobre las nue-
vas administraciones para que continden con el
trabajo.
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Pardmetros de intervencidn claros para gestio-
nar adecuadamente las expectativas de todos
los actores involucrados: El primer paso para la
creacion del FAQCH fue la elaboracion de una
lista de actividades orientadas al objetivo del
MERESE que podrian ser financiadas con el di-
nero recaudado de los retribuyentes. El FAQCH
no puede financiar las intervenciones o pro-
yectos que no estén dentro de este esquema,
aunqgue las necesidades sean urgentes. De este
modo, se garantiza que los fondos sean usados
exclusivamente para actividades de conserva-
cién de los ecosistemas. La pandemia de CO-
VID-19 fue una situacion excepcional en la que
parte de los fondos se utilizaron para la compra
de productos de higiene para las comunida-
des (por ejemplo, gel desinfectante, mascari-
llas, etc.). Sin embargo, es importante tener en
cuenta que estos productos deben incluirse en
los costos de operacién regulares de FAQCH
mientras continde la pandemia.

Asimismo, para asignar dinero en las activida-
des identificadas y rendir cuentas a los actores
de manera transparente, la secretarfa técnica
del FAQCH desarrolla planes de inversién o de
proyectos y propuestas técnicas como parte
del proceso de planificacién. De esta manera,

es posible priorizar las actividades y acciones
de conservacion, pero también rendir cuentas
a los retribuyentes y contribuyentes, ya que la
secretaria técnica estd compuesta por repre-
sentantes de cada grupo.

Asignacion de los recursos financieros del
FAQCH a intervenciones de conservacion y
apoyo a actividades productivas sostenibles
en la zona de los contribuyentes: Los aportes
del MERESE a los contribuyentes nunca se rea-
lizan en efectivo, sino que se destinan a inter-
venciones o proyectos especificos, por lo que
se garantiza que los fondos se utilizan para el
propdsito principal de conservacién. Este sis-
tema se cred luego de una experiencia previa
de la Junta de Usuarios del Agua San Loren-
Z0 que hizo entrega de dinero a la comunidad
campesina de Suyupampa para reforestacion,
sin embargo; el dinero fue distribuido entre los
campesinos y no se llevaron a cabo las obras.
Es mads, cuando se cred el FAQCH, la comuni-
dad campesina de Yanta solicité recibir el pago
en efectivo y poder decidir en qué invertir. Al no
ser esto aceptado, esta comunidad campesina
desistid de participar en el FAQCH por lo que
no se realizan intervenciones en sus tierras.

Principales

Desafios

El principal desafio para la implementacion
del MERESE es que el mecanismo financiero
es vulnerable a los eventos climaticos extre-
mos y a la voluntad de los lideres a cargo: Los
pagos voluntarios por parte de las Juntas de
Usuarios al FAQCH pueden verse severamente
afectados por sequias, inundaciones y eventos
climaticos extremos. Por ejemplo, las Juntas de
Usuarios de Chira y San Lorenzo no pudieron
realizar sus aportes al
FAQCH durante el pe-
riodo 2017-2019 debido
ala sequiay al fenédmeno
de El Nino. (A. Calle, co-
municacion personal, 24
de marzo de 2020). Es-
tos eventos podrian ser
mas frecuentes y severos
debido al cambio climati-
co, y por ende, el meca-
nismo de financiamiento
se tornarfa wvulnerable.
Para garantizar flujos fi-
nancieros estables se
pueden considerar otros instrumentos finan-
cieros innovadores como los seguros o una li-
nea de liquidez; sin embargo, estas alternativas
necesitan un andlisis mds profundo.

También, la Junta de Usuarios Chira retrasé sus
aportes con el cambio de directorio, ya que las
nuevas autoridades no tenian conocimiento del
trabajo con el FAQCH. Estos cambios en la jun-
ta directiva son siempre un riesgo en la medida
que los aportes son voluntarios y dependeria
de su disposicion al pago. Una alternativa para
reducir este riesgo es promover programas de

Los datos del monitoreo
deberian incluir un analisis mas
detallado de los impactos de
conservacion en la adaptacion,
la cuantificacion de los
beneficios vy, si es posible, la
monetizacion de los beneficios

concientizacion para los usuarios del agua. Otra
opcidn es que sea obligatoria la implemen-
tacién del MERESE en las Juntas de Usuarios
(MINAM, 2018).

Necesidad de una linea de base completa y
un programa de monitoreo sélido para gene-
rar informacion precisa y evidencia de la con-
tribucion para la adaptacion del FAQCH: Para
mejorar el vinculo entre
las contribuciones de los
proyectos MERESE a la
adaptacion al cambio cli-
matico, es alin necesario
el monitoreo hidroldgico,
indicadores claros y da-
tos precisos por cuenca
hidrografica. Si bien al-
gunos indicadores eva-
luados por los MERESE
para demostrar la mejora
de los servicios ecosis-
témicos (como la regu-
lacion del agua) podrian
ser usados para calcular los impactos de Ia
adaptacidn, son necesarios otros indicadores y
mediciones especificas. Los datos deberian in-
cluir un andlisis mas detallado de los impactos
de conservacién en la adaptacidn, la cuantifica-
cion de los beneficios vy, si es posible, la mone-
tizacién de los beneficios evitando los impac-
tos del cambio climatico en los activos, bienes
y servicios de los retribuyentes. De este modo,
los resultados podrian usarse estratégicamen-
te para motivar al sector privado a participar en
los acuerdos del MERESE. Sin embargo, este
monitoreo representarfa un requisito extra que
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podria desalentar la implementacién de los ME-
RESE vy los fondos de agua. Por lo tanto, seria
importante buscar sinergias con institutos de
investigacion, universidades u otras institucio-
nes que puedan apoyar las iniciativas del ME-
RESE.

Por ejemplo, el FAQCH desarrollé una linea de
base y un sistema de monitoreo para evaluar
los impactos de la intervencion; sin embargo,
debido al financiamiento limitado y a otras ac-
tividades priorizadas, solo se ha podido moni-
torear unos cuantos indicadores hidroldgicos
y los resultados audn no han sido presentados
en la Asamblea General. Como sugirié Alban
Contreras (2017a), el programa de monitoreo
podria ser conducido por la Universidad Na-
cional de Piura como parte de un programa de
investigacion que beneficie tanto a la Univer-
sidad como al FAQCH. Esto se puede llevar a
cabo mediante el uso del mecanismo “obras
por impuestos”, que permite a empresas pri-
vadas implementar proyectos publicos priori-
zados por una institucion publica (por ejemplo,
gobiernos subnacionales y universidades) para
luego deducir de sus impuestos el monto inver-
tido. Finalmente, la institucion publica paga el
financiamiento del proyecto que priorizé (Alban
Contreras, 2017a).

La di-
ficultad de captar nuevos retribuyentes es por-
que los usuarios pagan a las Juntas de Usuarios
y pueden sentir que su contribucion ya esta ca-

nalizada a través de ese pago. Ademads, al ha-
ber otro Fondo del Agua (FORASAN) de mayor
escala existe competencia para atraer a nuevos
retribuyentes. Se necesita una sinergia y un
trabajo cooperativo entre los Fondos del Agua
existentes, como el FAQCH y el FORASAN. Es
importante establecer dreas de intervencion
para evitar la duplicidad de proyectos, tal como
sugiere Alban Contreras (2017b).

Actualmente los retribuyentes del FAQCH ubi-
cados rio abajo son conscientes de la impor-
tancia de financiar acciones de proteccién en
los ecosistemas de la cuenca. Sin embargo,
el desafio es concientizar a otros actores cla-
ve, como la EPS Grau, las empresas eléctricas
Electronoroeste S.A. (ENOSA) y SINERSA, las
agroindustrias, entre otros, para incluirlos como
retribuyentes.

En general, estas empresas dependen directa
o indirectamente de la disponibilidad de agua
para la produccion de sus bienes y servicios,
porlo que podrian ser retribuyentes del FAQCH.
Una manera de captar a estos actores es invi-
tandolos a conocer las dreas donde se realizan
las iniciativas para que puedan presenciar los
resultados. Ademas, los retribuyentes podrian
difundir y compartir sus motivaciones y expe-
riencias. Por lo tanto, es importante continuar
con un intenso programa de comunicacion para
presentar los resultados y alentar a nuevos ac-
tores a asociarse con el FAQCH.

Adicionalmente, el FAQCH estd colaboran-
do con el proceso de actualizacién del Plan

de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuen-
ca Chira-Piura. Este proceso esta liderado por
el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuen-
ca Chira-Piura y define un plan de accién de
acuerdo a las prioridades de la cuenca. Este
Consejo estd relacionado con varios actores de
la cuenca vy el hecho que el trabajo realizado por
el FAQCH esté vinculado con el Plan de Ges-
tién podrfa contribuir a identificar nuevos recur-
sos financieros potenciales.

Actualmente, el MERESE
y los fondos de agua no incluyen directamente
a la adaptacion al cambio climatico como obje-
tivo. Sin embargo, bajo el enfoque de solucio-
nes basadas en la naturaleza, pueden canalizar
fondos para implementar medidas de adapta-
cién. Como por ejemplo en el caso del FAQCH,

varios criterios y temas para que un proyecto o
programa sea financiado estan vinculados con
al menos dos dreas tematicas (Agua y Agricul-
tura) de las prioridades nacionales de adapta-
cidn establecidas en las NDC vy el PNA de Perd.
El MERESE v los Fondos del Agua podrian ser
Utiles para financiar medidas de adaptacion a
las NDC, como la descrita en este estudio. Por
eso, el PNA incluye también al MERESE v los
Fondos de Agua como fuentes de financia-
cién privada para implementar las medidas de
adaptacion priorizadas.

Una opcién podria ser incluir la medida de
adaptacion como parte del MERESE. Para ello,
se necesitan estudios especializados que de-
muestren la vinculacion entre el MERESE v el
cambio climdtico, asi como que garanticen que
los resultados del MERESE mejoran la capa-
cidad de adaptacién de los ecosistemas. Los
estudios especializados, sin embargo, conlle-
van presupuestos adicionales que podrian re-
presentar una limitacion para la creacion de los
MERESE (S. Saldana, comunicacién personal,
29 de abril de 2021). Por lo tanto, otra opcidn
serfa mantener los mismos lineamientos del
MERESE y en coordinacién con otras institu-
ciones desarrollar un programa de monitoreo
que permita evaluar como las soluciones ba-
sadas en la naturaleza contribuyen a aumen-
tar la capacidad adaptativa en la cuenca del rio.
Algunas de estas instituciones podrian ser el
MINAM, ANA, el Consejo de Recursos Hidri-
cos de la Cuenca Chira-Piura, centros de inves-
tigacién y universidades.
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| ser pafs altamente vulnerable al Cam-
bio Climatico, el Perd ha determinado
92 medidas de adaptacion relaciona-
das a cinco dreas tematicas incluidas en las
NDC vy el Plan Nacional de Adaptacion. Aun-
que el Perd tiene un gran interés en la inclu-
sién del financiamiento climatico dentro del
presupuesto publico, el Gobierno tiene claro
que se necesitan otras fuentes de financiacion
para poder implementar las prioridades de
adaptaciéon. Dos de las
fuentes potenciales de
financiamiento privado
para la adaptacidn iden-
tificadas en el PNA son
los siguientes meca-
nismos financieros: los
Mecanismos de Retribu-
cién por Servicios Eco-
sistémicos  (MERESE)
y los fondos de agua.
Estos se utilizan princi-
palmente para financiar
soluciones basadas en
la naturaleza, mas no
para la adaptacién de forma directa, aunque
los datos de otras investigaciones demuestran
que también pueden contribuir a aumentar la
capacidad de adaptacion.

El FAQCH es una iniciativa en la que se han im-
plementado desde 2014 los dos mecanismos
(MERESE y fondos de agua) que permite iden-
tificar las sinergias entre las acciones de con-
servacidon de los servicios ecosistémicos vy las
prioridades de adaptacién en la zona. En este
caso, tanto las comunidades de la cuenca alta
como de la cuenca baja del rio Chira dependen
de los ecosistemas para la provision vy regula-
cién del agua. Los efectos del cambio climati-
co (como el aumento de la temperatura y los
cambios en las precipitaciones) y las presiones
antrdpicas amenazan estos ecosistemas vy, por
lo tanto, los medios de subsistencia de las co-
munidades que viven en las cuencas alta y baja

del rio. Se han venido implementando varios
proyectos de conservacion en la cuenca del rio
Chira, y el FAQCH fue creado para articular los
esfuerzos de los actores privados, publicos y de
la sociedad civil.

El Fondo del Agua Quiroz-Chira (FAQCH) es
una organizacion sin fines de lucro conforma-
da por cinco asociados: dos juntas de usuarios
(privadas), dos municipalidades (publicas) vy
una ONG (sociedad civil).
La figura del Fondo de
Agua provee la estructura
de gobernanza para ges-
tionar el MERESE, meca-
nismo de acuerdo entre
dos partes, una que se
compromete a proteger
y recuperar los ecosis-
temas (contribuyentes),
y otra que recompensa
a los contribuyentes por
los beneficios recibidos
de los servicios ecosisté-
micos (retribuyentes). En
este estudio de caso, cuatro de los cinco aso-
ciados del FAQCH son los retribuyentes (dos
juntas de usuarios y dos municipalidades), y la
ONG NCI gjerce la funcién de Secretarfa Técni-
ca del FAQCH. La motivacion de cada retribu-
yente para formar parte del FAQCH y aportar
al mismo varia segin cada actor. Sin embargo,
lo que todos tienen en comun es que han sido
sensibilizados y reconocen la importancia de
proteger los ecosistemas de las cabeceras de
las cuencas. Por otra parte, es importante se-
Nalar que en este caso solo las juntas de usua-
rios y la ONG contribuyen con pagos moneta-
rios. En el caso de las municipalidades, la ley
no lo permite. Por lo tanto, las municipalidades
deben desarrollar un Proyecto de Inversion Pu-
blica que incluya el tipo de acciones que el FA-
QCH implementa y de esa manera actdan no
solo como proveedores de recursos, sino tam-
bién como implementadores.
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El FAQCH implementa acciones relacionadas
con los siguientes temas:

e Proteccién in situ de los ecosistemas y re-
cursos hidricos

e Sistemas de control y vigilancia de las dreas
protegidas u otra modalidad de conserva-
cién

e Recuperacion de ecosistemas y reforesta-
cién

e Fortalecimiento de capacidades y educa-
cién ambiental

e Alternativas productivas sostenibles que
ayuden a disminuir el impacto sobre los
bosques y paramos

e Monitoreo hidroldgico

e Comunicacién y sistematizacion de expe-
riencias

A partir de los resultados obtenidos de las ac-
ciones implementadas en el FAQCH, se pudo
identificar que las mismas estan alineadas con
seis medidas de adaptacion priorizadas en el
PNA vy con las necesidades de adaptacion del
area de intervencion. Cinco estdn relacionadas
con el agua y una con la agricultura. Ademas,
otras 21 medidas de adaptacion parecerian
compatibles de ser financiadas a través del ME-
RESE, basandose en el tipo de acciones que es
posible implementar a través de este mecanis-
mo. Sin embargo, se necesitaria un analisis mas
profundo para demostrar que estas acciones
son relevantes para las prioridades de adapta-
cién de la zona donde podrian implementarse.

Para poder replicar esta experiencia, es impor-
tante considerar cudles fueron los factores clave
del éxito del FAQCH: (1) relacion de confianza
entre retribuyentes y contribuyentes; (2) la par-
ticipacion y equidad en los procesos de toma
de decisiones que permitan a retribuyentes vy
contribuyentes del FAQCH seguir trabajando
colaborativamente; (3) la presencia de una ins-
titucidn lider que impulse y gestione al MERESE
para darle estabilidad y legitimidad al FAQCH,;
(4) la necesidad de participacién de las munici-
palidades para dar legitimidad e institucionali-
dad al FAQCH; (5) pardmetros de intervencion
claros para gestionar adecuadamente las ex-
pectativas de todos los actores involucrados;
y (6) la asignacion de los recursos financieros
del FAQCH a intervenciones de conservacion y
apoyo a actividades productivas sostenibles en
la zona de los contribuyentes.

Por otro lado, para replicar esta experiencia se
recomienda tener en cuenta y contemplar un
plan de accidn necesario para abordar los ma-
yores desafios: (1) el mecanismo financiero es
vulnerable a los eventos climdticos extremos y a
la voluntad de los lideres a cargo; (2) necesidad
de una linea de base completa y un programa de
monitoreo sdélido para generar informacion pre-
cisa y evidencia de la contribucion para la adap-
tacién del fondo de agua y MERESE; (3) dificul-
tad para captar nuevos usuarios del agua como
retribuyentes de fondos de aguar con juntas de
usuarios; y (4) el alineamiento de sinergias en-
tre las acciones del MERESE v las prioridades de
adaptacidn al cambio climatico.

Por dltimo, es importante destacar que es nece-
saria mas investigacion para evidenciar con ma-
yor precision los impactos del FAQCH en la ca-
pacidad de adaptacion en el drea de influencia,
y en otras experiencias similares para identificar
de forma mas clara las sinergias entre el MERE-
SE v los fondos de agua con la adaptacién.

Pag. 97



4e) @
66 Bed \\A




7 Pag. 100

4

DY

Referencias

Albdn Contreras, L. E. (2017a). Alternativas de financiamiento Fondo de Agua Quiroz-Chira.
www. naturalezaycultura.org

Albdn Contreras, L. E. (2017b). El Fondo del Agua Quiroz-Chira: Un mecanismo de gestidn para
los ecosistemas de montafna de Piura, Perd. Sistematizacion de la experiencia. http:/mwww.
bosquesandinos.org/publicacion-el-fondo-del-agua-quiroz-chira/

ANA. (2015). Plan de Gestién de los Recursos Hidricos de la Cuenca Chira-Piura. ANA. https:/
www.ana.gob.pe/publicaciones/plan-de-gestion-de-los-recursos-hidricos-cuencas-chira-
piura

Anderson, E. P., Marengo, J., Villalba, R., Halloy, S., Young, B., Cordero, D., Gast, F., Jaimes, E., &
Ruiz, D. (2011). Consequences of Climate Change for Ecosystems and Ecosystem Services
in the Tropical Andes (Consecuencias del cambio climatico para los ecosistemas y los
servicios ecosistémicos en los Andes tropicales) Elizabeth. In S. K. Herzog, R. Martinez, P.
M. Jergensen, & H. Tiessen (Eds.), Climate Change and Biodiversity in the Tropical Andes
(Cambio climatico y biodiversidad en los Andes tropicales) (Issue January, p. 348). Inter-
American Institute for Global Change Research (IAl) and Scientific Committee on Problems
of the Environment (SCOPE).

Calle Cruz, A. (2015). INFORME FINAL: Beneficio-costo de las acciones de conservacion del
Fondo de Agua Quiroz en el ambito del corredor de bosques nublados y paramos en la
cuenca alta del sistema hidrico Chira.

Calle Cruz, A. (2020). INFORME TECNICO FINANCIERO ABRIL 2019 - MARZO 2020.

Castro Nafiez, O. (2014). Linea Base de Disponibilidad (cantidad v calidad) de Agua en la sub
cuenca rio Quiroz.

Chausson, Alexandre, Beth Turner, Dan Seddon, Nicole Chabaneix, Cécile A. J. Girardin, Valerie
Kapos, Isabel Key, Dilys Roe, Alison Smith, Stephen Woroniecki, y Nathalie Seddon. 2020.
“Mapping the Effectiveness of Nature-Based Solutions for Climate Change Adaptation.”
Global Change Biology 26(11):6134-55 (Mapeo de la eficacia de las soluciones basadas en
la naturaleza para la adaptacién al cambio climatico)

Cuesta, Francisco, Carolina Tovar, Luis D. Llambf, William D. Gosling, Stephan Halloy, Julieta
Carilla, Priscilla Muriel, Rosa |. Meneses, Stephan Beck, Carmen Ulloa, Karina Yager, Nikolay
Aguirre, Paul Vinas, Jorge Jdcome, David Sudrez-Duque, Wouter Buytaert, y Harald Pauli.
2019. “Thermal Niche Traits of High Alpine Plant Species and Communities across the
Tropical Andes and Their Vulnerability to Global Warming.” (Caracteristicas del nicho
térmico de las especies y comunidades vegetales alpinas de los Andes tropicales y su
vulnerabilidad al calentamiento global) Journal of Biogeography 47(2):408-20.

Decreto Legislativo N°1280. (2016). Decreto Legislativo N° 1280 - Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento. El Peruano (pp. 1-50)

FAQCH. (2014). Plan de inversién cachiaco. https://issuu.com/fondoquiroz/docs/plan_de_
inversion_cachiaco

Goldman-Benner, Rebecca L., Silvia Benitez, Timothy Boucher, Alejandro Calvache, Gretchen
Daily, Peter Kareiva, Timm Kroeger, y Aurelio Ramos. 2012. “Water Funds and Payments
for Ecosystem Services: Practice Learns from Theory and Theory Can Learn from
Practice.”(Fondos de agua y pagos por servicios de los ecosistemas: La practica aprende de
la teoria y la teorfa puede aprender de la practica) Oryx 46(1):55-63

GORE Piura. (2012). La Zonificacién Ecoldégica Econdmica de la region Piura.
GORE Piura. (2013). Estrategia Regional de Cambio Climatico - Piura.

GORE Piura. (2017). Plan de Desarrollo Regional Concertado Piura 2016-2021. http://www.
regionpiura.gob.pe/

INEI. (2017). Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2017. http://censos2017.inei.gob.pe/
redatam/

INEI. (2020). Mapa de pobreza monetaria provincial y distrital 2018. 303. https://www.inei.gob.
pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1718/Libro.pdf

INIA. (2013). Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA): Estudio de Preinversidon a nivel de
Factibilidad. 131.

IPE. (2019, Enero 23). Huancabamba y Ayabaca tienen menor acceso a servicios de saneamiento
| Instituto Peruano de Economia. https:/www.ipe.org.pe/portal/huancabamba-y-ayabaca-
tienen-menor-acceso-a-servicios-de-saneamiento/

Junta de Usuarios San Lorenzo. (2015). Resefia Histdérica de la Junta de Usuarios del Sector
Hidrdulico Menor San Lorenzo. Jusanlorenzo.Org.Pe. http://www.jusanlorenzo.org.pe/web/
index.php/resena-historica/

Junta de Usuarios San Lorenzo. (2018, Abril 12). Resumen de padrdn de uso agricola.
Jusanlorenzo.Org.Pe. http://www.jusanlorenzo.org.pe/web/wp-content/uploads/2018/04/
PADRON-JUSHSL.pdf

Ley N° 27972. (2002). Ley Organica Del Municipalidades. El Peruano 28611(2).

Ley N°30157. (2014). Ley de las organizaciones de usuarios de agua (pp. 514650-514652).



Z Pag. 102

4

DY

7

Ley N°30215. (2014). Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos.
(pp. 526501-526503). El Peruano

MIDIS. (2020). Reporte regional de indicadores sociales del departamento de Piura. In Catalysis
from A to Z (pp. 0-3). https://doi.org/10.1002/9783527809080.cataz10301

MINAM. (2010). Compensacidn por servicios ecosistémicos: Principios bdsicos de los acuerdos
de conservacidn de servicios ecosistémicos. Las microcuencas Mishiquiyacu, Rumiyacu y
Almendra de San Martin, Pert (F. Ledn, M. C. Moncayo, |. Renner, & I. Prem (eds.); First edit).
https://core.ac.uk/download/pdf/48019481.pdf

MINAM. (2016a). El Perd y el Cambio Climatico Tercera Comunicacion. Ministerio Del Ambiente,
329.

MINAM. (2016b). Estudio de Evaluacion de riesgos de desastres y vulnerabilidad al cambio
climatico en la regién PIURA.

MINAM. (2018). Mecanismos de Retribucién Por Servicios Ecosistémicos Hidricos Con Juntas de
Usuarios de Riego. Orientaciones Para La Practica. Ministerio Del Ambiente. Lima.

MINAM. (2019). Mapa Nacional de Ecosistemas Del Perd - Memoria Descriptiva. Lima.

MINAM. (2020). Catdlogo de 91 medidas de adaptacion. https://www.gob.pe/institucion/minam/
informes-publicaciones/462585-catalogo-de-91-medidas-de-adaptacion

MINAM. (2021a). Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Perd: un insumo para la
actualizacidn de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico.

MINAM. (2021b). Resolucion Ministerial N° 014-2021-MINAM Lineamientos para el Disefio e
Implementaciéon de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos.

Ministerio de Produccidn. (2016). Programa Nacional De Innovacion En Pesca Y Acuicultura:
Estudio de preinversién a nivel de factibilidad PROG-19-2014-SNIP.

More-Vegas, F. (2019). Andlisis de consistencia de caudales del rio Chira entre las presas de
Poechos vy Sullana. Universidad de Piura.

NCI. (n.d.). Fondo del Agua del Rio Quiroz Chira. Junio 2, 2020, Obtenido de: http:/www.
naturalezaycultura.org/spanish/htm/peru/fondo-rio-quiroz.html

Ochoa-Tocachi, Boris F., Wouter Buytaert, Bert De Bievre, Rolando Célleri, Patricio Crespo,
Marcos Villacis, Carlos A. Llerena, Luis Acosta, Mauricio Villazén, Mario Guallpa, Junior Gil-
Rios, Paola Fuentes, Dimas Olaya, Paul Vinas, Gerver Rojas, y Sandro Arias. 2016. “Impacts
of Land Use on the Hydrological Response of Tropical Andean Catchments.” Hydrological
Processes (Impactos del uso de la tierra en la respuesta hidroldgica de las cuencas andinas
tropicales”. Procesos hidroldgicos) 30(22):4074-89

Republica del Perd. (2018). Programaciones Tentativas - Informe final.
http:/Mvww.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/12/Informe-
final-GTM-NDC_v17dic18.pdf

Ruiz Rosales, E. (2019). Evaluacién ambiental del uso y gestion del agua de riego en la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Chira, provincia de Sullana — regién Piura. Universidad
Nacional de Piura.

Seddon, Nathalie, Alison Smith, Pete Smith, Isabel Key, Alexandre Chausson, Cécile Girardin,
Jo House, Shilpi Srivastava, y Beth Turner. 2021. “Getting the Message Right on Nature-
Based Solutions to Climate Change.” (Entendiendo el mensaje correctamente sobre
las soluciones al cambio climatico basadas en la naturaleza) Global Change Biology
27(8):1518-46

Senamhi. (2015). Actualizacidon de los escenarios de disponibilidad hidrica en el Perd en contexto
de cambio climético. https://www.senamhi.gob.pe/load/file/01401SENA-75.pdf

SUNARP. (2020). Estatuto del Fondo del Agua Quiroz - Resolucién N°124-97- SUNARP (p. 14).

SUNASS. (2018). Proyecto de Estudio Tarifario de Empresa Prestadora de Servicios y
Saneamiento GRAU S.A. 2018-2023.

Torres Ruiz de Castilla, L. (2010). Andlisis econdmico del cambio climatico en la agricultura de la
regién Piura-Perd. In Universidad Nacional de Piura - CIES.

Zelada, W. (2013). Caracterizacidn biofisica de la cuenca alta del rio Quiroz.

Zelada, W., Romero, J., & Ldpez, L. (2014). Programa de monitoreo de la conservacién de la
cuenca alta del rio Quiroz -Informe final.



1/
N
‘Bbed y
I
¥0



Anexo

Anexo 1: Listado de entrevistas

Fecha(s) de
entrevistas

Nombre Género

Institucién

Puesto o Rol

Z Pag. 106

4

DY

Abel Calle

Miguel Herrera

Bruno Fossa

Hildebrando Ruiz

Hugo Olivos

Guido Rojas

Paul Vinas

Susana Saldana

Secretario Técnico/ Ge-
rente del Fondo del Agua
Quiroz Chira, especialista
en servicios ecosistémi-
cos del NCI

Asistente técnico vy ex
subdirector de la subdivi-
sion de Medio Ambiente

Presidente del Fondo del
Agua Quiroz, Presidente
de la Junta de Usuarios
San Lorenzo

Presidente de la Junta de
Usuarios Chira

Jefe de la Division de De-
sarrollo Econémico Local

Alcalde

Ex coordinador de la
oficina noroeste - NClI
Actualmente es consul-
tor externo del NCI|

Especialista en Financia-
miento para la Infraes-
tructura Natural

Naturaleza y Cultura Inter-
nacional - NCI

Municipalidad  Provincial
de Ayabaca

Junta de Usuarios San
Lorenzo

Junta de Usuarios Chira

Municipalidad Provincial
de Pacaipampa

Municipalidad Provincial
de Pacaipampa

NCI

MINAM - DGEFA

24 Mar. 2020
21 Sep. 2020
17 Nov. 2020

11 Nov. 2020

12 Nov. 2020

17 Nov. 2020

15 Abr. 2021

23 Abr. 2021

27 Abr. 2021

29 Abr. 2021




ENERO 2022

Andrea
Fonseca

Julieta
Lahud



