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Carbono neutralidad y transformaciones radicales

= Estabilizar la temperatura del planeta requiere que las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de larga vida sean equivalentes a cero. 1

= Un reporte clave del IPCC sefiala que es necesario alcanzar esa condicidon de carbono
neutralidad alrededor o incluso antes del 2050 para limitar los aumentos de la temperatura
media a no mas de 1.5 °C.?

= Para lograr esa meta, es imprescindible una transformacioén estructural, de la economia y de la
sociedad.

= En este contexto, es util considerar el papel que puede desempenar la aplicacion de precios al
carbono para estimular, facilitar o impulsar esa transformacion.

®= Hay una extendido consenso en el cuerpo de investigacion tedrica existente en que los precios
al carbono son la mejor herramienta posible para asegurar la mitigacion
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Carbono neutralidad y transformaciones radicales

= No obstante, la utilizacion de instrumentos de aplicacion de precios al carbono puede no ser,
per se, suficiente para garantizar que se alcance la magnitud de los cambios necesarios.
Existen, al menos, 4 razones para este aserto:

= Aunque la introduccidon de cambios estructurales es urgente, es poco probable que
precios al carbono factibles hoy consigan producir las transformaciones requeridas en los
plazos necesarios

= Algunas de las transformaciones estructurales requeridas responden débil o lentamente a
las cambios marginales en los precios.

= La contaminacion del aire, con sus consecuencias en términos de vidas humanas y danos
a la salud que produce la quema de combustibles fosiles, también se argumenta, puede
responder mejor a la regulacion como efectiva politica para prevenir acciones con riesgos
elevados.

= Para realizar los retornos incrementales a escala de algunas tecnologias de bajo carbono
puede ser mas conveniente utilizar regulaciones o introducir estandares que creen el
ambiente habilitante para la inversion.
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Los compromisos internacionales en el contexto de la crisis climatica

= La Argentina debiera concretar los esfuerzos destinados a alcanzar un estado de carbono neto igual a cero, segun recomienda el IPCC (2018),
de acuerdo con las orientaciones de los principios morales que rigen sus politicas y otros criterios de racionalidad que deben guiar sus
acciones en esta materia.

= En funcion de la justicia:

= Adhesion plena al cumplimiento de las obligaciones de los derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, que los estados deben garantizar

= Justicia intertemporal
= Equidad en la distribucion del ingreso
= En funcion de la sostenibilidad
. Permitir el desarrollo sostenible y el bienestar sin atravesar los limites planetarios
= En funcion de la eficiencia:
. Mejorar la competitividad
= Preservar el acceso a mercados, evitando el ajuste de carbono en la frontera
. Participar del proceso de cambio tecnoldgico y renovacidn y ampliacion de la infraestructura en la transicién socio-técnica

. Asegurar la eficiencia marginal del capital disponible
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La descarbonizacion profunda en el contexto argentino

= En consecuencia, si la prosecucion de la mitigacion y el cumplimiento
de la meta de carbono neutralidad constituyen un éptimo, es legitimo
considerar el entero plexo de instrumentos y mecanismos que puedan
desplegarse con ese proposito, entre ellos la aplicacion de precios al
carbono.

= Y [levar adelante ese analisis, considerando sus ventajas como
herramienta de politica, a la vez que teniendo en cuenta los efectos
adversos que pueda generar, para evitarlos o corregirlos mediante un
apropiado diseno de politica.
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Politica climatica nacional
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Algunos antecedentes sobre escenarios e instrumentos
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Impuesto al carbono: antecedentes

El Congreso Argentino promulgé la Ley de Reforma Tributaria N2 27.430 de 2017 y con ella el
Impuesto al Didxido de Carbono de Argentina.

= El impuesto fue aprobado con modificaciones y se encuentra en vigencia desde enero de 2018
(originalmente 10 USD/tCO2e)

= Grava las emisiones de GEl implicitas en los combustibles fosiles, mediante la adopcion de
factores de emision fijos, y estandar por volumen o masa.

* Todos los productos con factores de emisién (por contenido caldrico) superiores a los del
gas/gasolina estan gravados.

= El impuesto al carbono se aplica al consumidor final del combustible fésil siguiendo la logica
de “el que contamina paga”, buscando internalizar el costo de las externalidades negativas
gue genera el consumo de este recursos

= Simplifica la administracion fiscal.
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Impuesto al carbono: evolucion
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Impuesto al carbono: estado de situacion

» Tras la sancion de la ley, los montos establecidos inicialmente equivalian
aproximadamente a 10 USD/tCO2e. Debido a sus regimenes de
actualizacion, postergaciones, y a la evolucién diferente del tipo de cambio
vs. la inflacion, a la fecha, el gravamen equivale a 5,01 USD/tCO2e medido
segun el tipo de cambio oficial.

» Segun estimaciones propias la recaudacion generada en concepto de este
impuesto para el ano 2021 fue de 315 MMUSD.

* De esta manera, segun una aproximacion expeditiva sobre la base de los
ultimos datos disponibles, Argentina grava aproximadamente el 40% de sus
emisiones de GEI domésticas vinculadas con el sector energético
(excluyendo combustibles bunkers), o el 20% de sus emisiones de GEl
totales.

INSTRUMENTOS DE PRECIOS AL CARBONO |



[ )
Ooe Transiciones DECARBO
o

Viabilidad politica y econdmica de la adopcion de precios al carbono y sus
implicancias

i

E

Dada la racionalidad de los esfuerzos nacionales para enfrentar el cambio climatico vy la
conformidad con los principios sobre derechos de las politicas nacionales, es preciso
considerar la asignacion eficiente de los recursos (viabilidad politica y econdmica de la
transicion) y la naturaleza y magnitud de los medios que la hagan posible.

En |a investigacion y el debate internacional se ha puesto mas énfasis en los
requerimientos tecnoldgicos, las posibles trayectorias de las transiciones, y los costos
economicos y financieros, pero también es preciso examinar la viabilidad politica y las
implicaciones sociales, econdmicas y culturales de las transiciones

Asegurar una transicion justa, es la Unica opcion posible para garantizar la viabilidad
politica de las transiciones, de modo que hay que disenar cuidadosamente las politicas
y medidas que hagan posible contemplar las condiciones de los grupos mas afectadosy
estimar los impactos fiscales y los costos de financiamiento
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Se deben examinar aspectos clave para el diseho
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ANEXO
Impuesto al carbono: nota explicativa

El impuesto al didxido de carbono fue creado en Argentina mediante la Reforma Tributaria de 2017. Surgié como un
desdoblamiento de impuestos existentes a los combustibles liquidos (ICLGN e ITC), que se definian ad valorem
(mediante alicuotas sobre el precio de venta), pasando a ser un monto fijo determinado sobre la base del contenido de
GEI de cada combustible.

Dichos montos fijos estan expresados en pesos argentinos (ARS) por unidad de medida (litros para liquidos y kg para
sélidos), y alcanzan a las gasolinas (naftas en Argentina), nafta virgen, gasolina natural, solventes, aguarras, gasoil,
diésel oil, kerosene, fuel oil, coque de petrdleo y carbon mineral.

El gravamen se aplica exclusivamente sobre los productos listados anteriormente en tanto no sean utilizados como
insumos para procesos industriales diferentes de la combustién (e.g. petroquimica) o generacién eléctrica y, como
puede observarse, excluyen al gas natural, que tiene una participacion del 60% sobre la energia consumida en
Argentina (Oferta Interna Total).

La actualizacion de dichos montos se realiza de manera trimestral, mediante una resolucién de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos en funcion de la inflacién (IPC, indice de precios al consumidor), teniendo el Poder
Ejecutivo la discrecionalidad de aumentarlos hasta un 25%. En la practica, el PEN ha utilizado esta discrecionalidad
también como un instrumento para retrasar las actualizaciones para morigerar el impacto de los precios de los
combustibles en surtidor en épocas en las que el traslado de los componentes del precio tuviera un impacto alto en los
precios finales.
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Notas

1. UNFCCC, 2015. Adoption of the Paris Agreement FCCC/CP/2015/L. 9/Rev. 1.

2. IPCC, 2018. Global Warming of 1.5 °C: an IPCC Special Report on the Impacts of Global Warming of 1.5 °C Above Pre-industrial Levels and Related Global
Greenhouse Gas Emission Pathways, in the Context of Strengthening the Global Response to the Threat of Climate Chang. Intergovernmental Panel on Climate

Change.
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